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CONFEHENZA UNIFICATA

Codice sito: 4.2./2009/ 4 &
Al Presidente della Conferenza delle Regioni e

delle Province autonome
clo CINSEDO

All'Assessore della Regione Lazio
Coordinatore Commissione istruzione, lavoro,
innovazione e ricerca

p - N N - - i i i
residenza del Consiglio dei Ministri AllAssessore della Provincia autonoma di
CSR 0000083 P-2.17.4.2 Trento

del 28/01/2009 Coordinatore Vicario Commissione
"l, , " “ , I’ istruzione, lavoro, innovazione e ricerca
3642161

Ai Presidenti delle Regioni e delle
Province autonome

Al Presidente dellANCI
Al Presidente dell’'UPI
Al Presidente dellUNCEM

Alla Segreteria della Conferenza stato-citta ed
autonomie locali
LORO SEDI

e, p.c. Al Ministero dell'istruzione, dell'universita
e della ricerca
-Gabinetto
-Ufficio legislativo
-Dipartimento per l'istruzione

Al Ministero del’economia e deile finanze
-Gabinetto

-Ufficio legislativo

ROMA

Oggetto: schema di regolamento recante “Revisione dell'assetto ordinamentale, organizzativo e
didattico della scuola dellinfanzia e del primo ciclo di istruzione, ai sensi dell'articolo 64, comma 4,
del decreto legge 25 giugno n. 112 del 2008, convertito, con modificazioni, dalla iegge 6 agosto
2008, n. 133.
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CONFERENZA UNIFICATA

Si comunica che il Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, ha trasmesso, ai fini deli'acquisizione del parere della Conferenza Unificata,
lo schema di regolamento indicato in oggetto, approvato, in via preliminare, dal Consiglio dei
Ministri, il 18 dicembre 2008

Al riguardo, si rende noto che la relativa documentazione sara resa disponibile sul sito
www. unificata.it.

Il Segretario
Dott.ssa Ermenegilda Siniscalchi
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Ministero dell’istruzione, dell' universita e della
ricerca
Ufficio Legislativo

Prot/ A00/ uffleg/ i1 0§\ Roma, 22 dicembre 2008

Alln Presidenza del Consiglio dei Ministri
- DAGL
epc. Al  Ministero dell’economia e delle finanze
- Gabinetto _
- Ufficio Legislativo - Economia
- Ragioneria Generale dello Stato

ROMA

Oggetto:  Articolo 64, comma 4, del decteto-legge n. 112/2008, convertito, con
modificazioni, dalla legge n, 133/2008 - Regolament attuativi.

Con riferimento alla precorsa corrispondenza riguardante i regolamenti di cui
all'oggetto, si trasmettono ghi schemi dei provvedimenti riguardanti la riorganizzazione
della rete scolastica e il razionale ed efficace utilizzo delle risorse umane della scuola,
nonché la revisione dell’assetio ordinamentale, organizzativo e didattico della scuola
dellinfanzia e de! primo cielo di istruzione, che recano le modifiche conseguenti alle intese
intervenute con il Ministero dell’economia e delle finanze.

A corredo dei provvedimenti suddett si allegano le prescritie relaziond illustrative,
tecnico-finanziarie, ATN e AIR, riformulate alla luce delle ultime modifiche apportate ai
provvedimenti stessi. '

I Ministero dell'economia e delle finanze, cui la presente & indirizzata per
conoscenza, & pregato di voler esprimere direttamente a codesta Presidenza il proprio
concerto sugli schemi di regolamento in parola. '

Nel restare in attesa di cortese riscontro, si fa presente che, a completamento degli
interventi regolamentari attnativi del Piano programmatico di cui all’articolo 64, comma 3,
del decreto-legge in oggetto, sard presentato in una delle prossime sedute del Consiglio
dei Ministri anche lo schema del regolamento relativo al. riordino degli istitutl
professionali. - ’

Si allega, in proposito, uno schema riepilogativo degli effetti finanziari
complessivamente decivanti dall’attuszione dei -regolamenti attuativi del piano
programmatico sopra citato.

. - U, Il Capo Mmﬁvo :
2:\REGOLAMENTT ART.64\Trazmisz. DAGL 22,)2.08.do¢ ;
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SUNTO DELLE RIDUZIONI DEI POSTI E DEGLI EFFETTI FINANZIAR]}

1A FARLAMENTART

Relazionl tecnlche agli schemi di regolamento
di cui al’art, 64 della legge 133/2008

F. 83765

;oa.?l.i l . . 2009 2010 2011 TOTALE |
RETE SCOLASTICA
Dimensione classi 6.866 21589 . 2.948 12.803
Riconduzionc e 18 ore 5.220 5220
Eliminezionc clausola satvaguardia 1.3p7 1.307
| Educazions dogli adult 179 m 1.713 2063
Riduzione autofiomic scolastiche (dirigenti) 233 233 234 00
PRIVO CICLO
| Riconduzione 2 27 ore in media (EE) 2.736 2,808 _2.822 B.J366
Riduzione compresenze (EB) 7,031 2,107 9.138
Inscgnanti inglese specialisti (EF) 2,000 4,500 4.700 11200
Riconduzione a 30 ore (MM) 6,341 +28 128 6.285
Sperimentazione seconda lingua (MM) 1.166 1,166
Ore n disposizions tallano (MM) 3,170 +14 +14 3,142
Ordinsmento tempo prohungaio (MM) - 5851 2,859 8.710
ISTRUZIONE LICEALE
Ordinamenty istwaione liceale __ 2.187 2191 4378
ISTRUZIONE TECNICA
Ondimamento Iatruzions wenica ' 2.885 2.863 5.7248
Comprsimse tocsiico-praticl 1131 1372 2.503
' ISTRUZIONE PROFESSIONALE

Ordinamen istruzions pro fessionale 3.712 £99 4,671
TOTALE 42.100 25.600 19.700 87400

U Le cifre precedute dal segno '+ indicano un incremento nel numero dei posti.

N.B. Ul regolamanto sulla rete scolastica prevede 1’accorpamento di 700 scuole, per un corrispondents numero
di dirigenti scolastic e DSGA in meno, [ risparmi relarivi al DSGA verranno conteggiati tra quelli necessari a

raggiungere gli obiettivi provisti per la riduzione del personale amministrativo,

Z\REGOLAMENTI ART.64\r¢lazioni teoniche - sunts 22,12.2008.doc
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Schema di regolamento recante #Ravisione dell’assetto oxrdinamentale, organizzativo e didattico.

Yy |

della seuola dell’infanzia e del primo ciclo di istruzione a8 sensi dell'articolo 64, comma 4, del
decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n.

133"

VISTO

VISTA

VISTO

VISTO

VISTA

VISTO

VISTO

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

gli articoli 87 e 117 della Costituzione;
T'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400;

Varticolo 4 del decreto-legge 1° settembre 2008, n. 137, convertito, con modificazioni, dalla
legge 30 ottobre 2008, n. 169, che ha, tra l'altro, previsto nella scuola primaria la
costituzione di classi affidate ad un unico insegnante € funzionanti con orario di
ventiquattro ore settimanali, superando in tal modo la precedente organizzazione
modulare;

il decreto legislativo 16 aprile 1994, 1. 297 recante “ Approvazione del testo unico delle
disposizioni legislative vigenti in materia di istruzione, relative alle scuole di ogni ordine
e grado” - :

la legge 28 marzo 2003, n. 53 recante “Delega al governo per Ia definizione delle norme
generali dell'istruzione e dei livelll essenziali delle prestazioni in materia i istruzione e
formazione pmfessionale";

il decreto legislativo 19 febbraio 2004, n. 59 recante “Definizione delle norme generali
relative alla scuola dell'infanzia e al primo ciclo di istruzione a norma dell'articolo 1 della
legge 28 marzo 2003, n. 537;

Varticolo 25 del decreto legislativo 17 ottobre 2005, n. 226 recante “Norme generali e
livelli essenziali delle prestazioni relativi al secondo ciclo del sistema educativo di
istruzione e formazione, a norma dell'articolo 2 della legge 28 marzo 2003, n. 53";

la legge 27 dicembre 2006, n. 296, recante “Disposizioni per la formazione del bilancio
arnnale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2007)" ed, in particolare, l'articolo 1,
comma 622;

il decreto-legge 7 settembre 2007, n. 147, convertito, con modificazioni, dalla legge 25
ottobre 2007, n. 176, recante “Disposizioni urgenti per assicurare 'ordinato avvio
dell'anno scolastico 2007-2008";

I'articolo 64 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2008, n. 133 che prevede, al comma 3, la predisposizione di un piano
programunatico di interventi e misure finalizzati ad un pitt razionale utilizzo delle risorse
umane e sttumentali disponibili e ad una maggiore efficacia ed efficienza del sistema
scolastico e, al comma 4, in attuazione del piano e in relazione agli intervent e alle misure
armuali ivi individuati, Iadozione di uno o pitt regolamenti ai sensi dell’articolo 17,
comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, con i quali si provvede, anche modificando le

P.41/65



t 22-DIC-28p8 21: MIUR AT.VITA PARLAMENTARI

Upeis Lapitis

disposizioni legislative vigenti, ad una revisione dell’attuale assetto ordinamentale
organizzativo e didattico del sistema scolastico;

VISTO il piano programmatico predisposto in data 4 settembre 2008 dal Ministro dell'istruzione,
dell’universita e della ricerca di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze al
sensi del citato articolo 64, comma 3;

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 8 marzo 1999, n. 275, concemnente il
"Regolamento recante norme in materia di autonomia delle istituzioni scolastiche”;

VISTO il decreto del Ministro della pubblica istruzione 22 agosto 2007, n. 139 concernente il
“Regolamento recante norme in materia di adempimento dell'obblige di istruzione”,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 31 agosto 2007, n. 202 ~ Serie generale;

VISTO il decreto del Ministro della pubblica istruzione 31 luglio 2007, recante “Indicazioni per
la scuola dell'infanzia e del primo ciclo dell'istruzione. Indicazioni per il curricolo”,
pubblicato nel Supplemento Ordinario n. 198 alla Gazzetta Uficiale n. 228 del 1 ottobre
2007 - Serie generale; . ‘

VISTA la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del 18
dicembre 2008; '

SENTITO il Consiglio Nazionale della Pubblica Istruzione ...........cccoviee .

SENTITA la Conferenza unificata di cui al decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, nella seduta

s () R ;
UDITO il parere del Consiglio di Stato espresso dalla sezione consultiva per gli atti normativi
nell'adunanza del ........ v
VISTA la deliberazione del Consiglio dei Ministri adottata nella riunione del .......... ;

SULLA proposta del Ministro dell'Istruzione, dell’Universitd e della Ricerca, di concerto con il
Mirnistro dell'Economia e delle finanze;

EMANA
il seguente regolamento

Articolo 1- Oggetio

1. La scuola dell'infanzia e il primo ciclo di istruzione sono disciplinati dalla legge 28 marzo
2003, n. 53; dal decreto legislative 19 febbraio 2004, n. 59 e successive modificazioni ed
integrazioni, come ulteriormente modificato dal presente regolamento; dal Capo IV del decreto
legislativo 17 ottobre 2005, n, 226; dall’articolo 1, commi 1 e 7 del decreto-legge 7 settembre 2007 n.
147, convertito, con modificazioni, dalla legge 25 ottobre 2007 n. 176; dal presente regolamento,
emanato per Vattuazione del pianc programmatico di interventi di cui all‘articolo 64, comma 3, del
decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 5 agosto 2008, n.
133; dall‘articolo 4 del decreto-legge 1° settembre 2008, n. 137, convertito, con modificazioni, dalla
legge 30 ottobre 2008 n, 165.

ZAART. 64 - | *"CICLOASCHEMNTesto MIUR 22.12.08.doe 2
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2. 1l presente regolamento provvede, anche attraverso modifiche delle disposizioni legislative
vigenti, ad introdurre, nell’organizzazione e nel funzionamento della scuola dell'infanzia e del
primo ciclo di istruzione, misure di riorganizzazione e qualificazione, al fine di assicurare migliori
opportunitd di apprendimento e di crescita educativa, e dell’assclvimento dell’'obbligo di
istruzione.

3. In sede di prima attuazione del presente regolamento, ¢ comungue per un peviodo non
superiore a tre anni scolastici decorrenti dall’anno scolastico 2009-2010, si applicano le Indicazion
Nazionali di cui agli allegati A, B, C e D del decreto legislativo 19 febbraio 2004 n. 59, come
aggiotnate dalle Indicazioni per il curricolo di cui al decreto ministeriale 31 luglio 2007, pubblicato
nel supplemento ordinario n. 198 della Gazzetta Ufficiale n, 228 del 1° ottobre 2007. Con atto di
indirizzo del Ministro dellistruzione, dell'universith e della ricerca sono individuati i criteri
generali necessari ad anmonizzare gli assetti pedagogici, didattici ed organizzativi agli obiettivi
previst dal presente regolamento.

4. Nel corso del triennio scolastico 2009/2010-2011/2012, I'Agenzia Nazionale per lo
Sviluppo dell' Autonomia Scolastica (ANSAS) e I'lstituto Nazionale per la Valutazione del Sistema
Educativo di Istruzione e di Formazione (INVALSI) svolgono apposito monitoraggio sulle attivita
poste in essere dalle istituzioni scolastiche, anche ai fini dell’eventuale revisione delle Indicaziond,
da adottarsi mediante regolamento ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n.
400 e successive modificazioni. : :

Articolo 2 - Scuola dell'tnfanzia’

L La scuola dell'infanzia accoglie bambini di etd compresa tra i tre e i cinque anni comphuti
entro il 31 dicembre dell’anno scolastico di riferimento.

2. Su richiesta delle famiglie sono iscritti alla scuola dell'infanzia, le bambine ¢ i bambini che
compiono tre anni di etd entro il 30 aprile dell’anno scolastico di riferimento. Al fine di garantire
qualitd pedagogica, flessibilith e specificitd dell’offerta educativa in coerenza con la particolare
fascia di et interessata, I'inserimento dei bambini ammessi alla frequenza anticipata & disposto
alle seguenti condiziond:

a) disponibilita del posti, :

b) accertamento dell’avvenuto esaurimento di eventuali liste di attesa,

c) disponibilitd di locali e dotazioni idonei sotto il profilo dell’agibilita e funzionalita, tali da

rispondere alle diverse esigenze dei bambini di eta inferiore a tre anni. :

3. Sempre al fine di corrispondere alle esigenze delle famiglie & prevista la possibility, previo
accordo in sede di Conferenza unificata, di proseguire nelle injziative e negli interventl relativi
all'attivazione delle “sezioni primavera”, ai sensi dell’articolo 1, commi 630 e 634, della legge 27
dicembre 2006, n. 296, stabilendo’ gli opportuni coordinamenti con listituto degli anticipi,
nell’ambito delle risorse finanziarie destinate allo scopo a legislazione vigente,

4 1’ istituzione di nuove scuole e di nuove sezioni avviene in collaborazione con gli enti
territoriali assicurando la coordinata partecipazione delle scuole statali e delle scuole paritarie al
sistema scolastico nel suo complesso.

P, 43/653
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5. L'orario di funzionamento, come previsto dal piano programmatico in data 4 settembre
2008, resta disciplinato dall’articolo 104 del decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297 e dall’articolo
3, comma 1, del decreto legislativo n. 59 del 2004. L’orario tipo di funzionamento della scuola
dell'infanzia & confermato in 40 ore settimanali, con possibilita di estensione fino a 50 ore. E’ altresi
‘confermata la possibilitd, prevista dalle norme vigenti, per le famiglie di chiedere un tempo scuola
ridotto, limitato alla sola fascia del mattino, per complessive 25 core settimanali. Tali orari sono
comprensivi della quota riservata all'insegnamento della religione cattolica in conformita
all’Accordo che apporta modifiche al Concordato lateranense e relativo Protocollo addizicnale,
reso esecutivo con legge 25 marzo 1985, n. 121, ed alle conseguenti intese, Le istituzioni scolastiche
organizzano le attivitd educative per la scuola dell'infanzia con linserimento dei bambini in
seziori distinte a seconda dei modelli orario scelti dalle famiglie.

6. Le sezioni della scucla dell'infanzia con un numero di iscritti inferiore a quello previsto in
via ordinaria, site in comuni montand, in piccole isole ¢ in piccali comund, appartenenti a comunita
prive di strutture educative per la prima infanzia, possono accogliere piccoli gruppi di bambini di
eta compresa tra i due e i tre anni. L'imserimento di tali bambini avviene sulla base di progetti
attivati d'intesa e in collaborazione tra istituziori scolastiche e i comuni interessati e non pud dar
luogo a sdoppiamenti di sezioni.

Articolo 3 - Primo ciclo di istruzions

1. L'istituzione e il funzionamento di scuole statali del I ciclo devono rispondere a criteri di
qualitd ed efficlenza del servizio, nel quadro della qualificazione dell'offerta formativa e
nell'ambito di proficue collaborazioni tra I'amministrazione scolastica e i comuni interessati anche
tra di loro consorziati.

Articolp 4 - Scuola primaria

1 Sono iscritti alla scuola primaria le bambine e i bambini che compiono sef anni di eta entro
il 31 dicembre dell’anno scolastico di riferimento.

2 Possono, altresi, essere iscrittl alla scuola primaria, su richiesta delle famiglie, le bambine e
bambini che compiono sei anni di eta entro il 30 aprile dell’anno scolastico di riferimento.

3. Il tempo scuola della primaria & svolto ai sensi dell’articolo 4 del decreto legge 1° settembre
2008, n. 137, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2008, n. 169, secondo il modello
dell'insegnante unico che supera il precedente assetto del modulo e delle compresenze, e secondo
le differenti articolazioni dell’orario scolastico settimanale a 24, 27, e sino a 30 ore, nei limiti delle
risorse dell’'organico assegnato; & previsto altresi il modello delle 40 ore, corrispondente al tempo
pieno. Tali articolazioni riguardano a regime 'intero percorso della scuola primaria e, per I'anno
scolastico 2009-2010, solo le classi prime, tenendo conto delle specifiche richieste delle famiglie,
Qualora il docente non sia in possesso degli specifici titoli previsti per I'insegnamento della lingua
inglese e dei requisiti per l'insegnamento della religione cattolica, tali insegnamenti sono svolti da
altri docenti che ne abbiano i titoli o i requisiti,

ZAART, 64 - 1°CICLOSCHEMN\Testo MIUR 22,12.08.dos “
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4. Le classi successive alla prima continuano a funzionare, dall'armo scolastico 2009-2010 e
fino alla graduale messa a regime del modello previsto dal precedente comma 3, secondo i
modelli orario in atto:

a) 27 ore, corrispondenti all'orario di insegnamento di cui all’articolo 7, comma 1, del decreto
legislativo, n. 59 del 2004, con esclusione delle attivitd opzionali facaltative di cui al comma 2
del medesimo articolo, senza compresenze;

b) 30 ore comprensive delle attivita opzionali facoltative, corrispandente all’orario delle attivita di
cui all’articolo 7, comma 2, del decreto legislativo, n. 59 del 2004, senza compresenze e nei
limiti dell’ orgenico assegnato per I'anno scolastico 2008 /2009;

¢) 40 ore corrispondenti al modello di tempo pieno, nei limiti dell’orga;nico assegnato per 'anno
scolastico 2008/ 2009 senza compresenze.

5. Le istituziond scolastiche, nella loro autonomia e sulla base delle richieste delle famiglie e
fermo quanto disposto ai commi precedent, adeguano i diversi modelli orario agli obiettivi
formativi e ai piani di studio allegati al decreto legislative n. 59 del 2004, come aggiornati dal
decreto del Ministro della pubblica istruzione 31 luglio 2007, pubblicato nel supplemento ordinario
r. 198 alla Gazzetta Ufficiale - Serie Gemerale - n. 228 del 1° ottobre 2007.

6. La dotazione orgarica di istituto & determinata sulla base del fabbisogno del personale
docente necessario per soddisfare l'orario delle attivita didattiche; relativamente alle classi
funzionanti secondo il modello previsto dall'articolo 4 del decreto-legge 1° settembre 2008, n. 137,
convertito, cory modificazioni, dalla Legge 30 ottobre 2008, n. 169, la dotazione & fissata in 27 ore
settimanali. La dotazione medesima tiene conto altresi dell’integrazione degli alunni disabili e del
funzionamento delle classi a tempo pieno secondo l'articolazione prevista dal successivo comma 7,

7. Le ¢lassi a tempo pieno secondo il modello di cui al comma 3, sono attivate a richiesta delle
famiglie, sulla base di specifico progetto formativo integrato e delle disponibilitd di orgenico
assegnate, nonché in presenza delle necessarie strutture e servizi. Per la determinazione
dell’'organico di dette classi & confermata l'asseghazione di due docenti per classe, eventualmente
coadiuvati da insegnanti di religione e di inglese in possesso dei relativi fitoli o requisiti. A livello
nazionale rimane confermato il numero dei posti attivati complessivamente, a tal fine, per I'anno
scolastico 2008/2009. Le maggiori disponibilitd di orario derivanti dalla presenza di due docenti
per classe rispetto alle 40 ore del modello di tempo pieno sono utilizzate per la costituzione
dell’organico d'istituto. Per il potenziamento quantitativo e qualitativo del servizio del tempo
pieno sul territotio sono attivatl piani pluriennali sulla base di intese con le rappresentanze dei
comuni, precedute da un accordo quadro con le autonomie locali in sede di Conferenza Unificata.

8. Qualora non sia possibile procedere alla aggregazione delle ore disponibili nei plessi della
medesima istituzione scolastica, sono costituiti posti di insegnamento anche con orario inferiore a
quello &’'obbligo,

9. Per l'acquisizione delle conoscenze e delle competenze relative a “Cittadinanza e
Costituzione” si applica I'articole 1 del decreto-legge n 137 del 2008, convertito con modificazioni
dalla legge n. 169 del 2008,

10.  Con decreto del Ministro dell'istruzione, dell'universita ¢ della ricerca, avente natura non
regolamentare, sono individuati, nell’ambito dellistituto o di reti di scuole, i titoli prioritari per
impartire 'insegnamento di musica e pratica musicale.
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11.  Sono organizzat, ai sensi dell’articolo 64, comma 4, lettera d), del decreto-legge n. 112 del
2008, convertito, con modificazioni, dalla legge 1. 133 del 2008, corsi di formazione professionale
per i docenti, finalizzati all’adattamento al nuovo modello organizzativo.

Articolo 5 - Scuola secondaria di [ grado

1. L’orario annuale obbligatorio delle lezioni nella scuola secondaria di I grado & di
complessive 990 ore, corrispondente a 29 ore settimanali, pitt 33 ore annuali da destinare ad attivita
di approfondimento riferita agli insegnamenti di materie letterarie. Nel tempo prolungato il monte
ore & determinato mediamente in 36 ore settimanali, elevabili fino a 40, comprensive delle ore
destinate agli insegnamenti e alle attivita e al tempo dedicato alla mensa. Gli orari di cui ai periodi
precedenti sono comprensivi della quota riservata alle regioni, alle istituzioni scolastiche
autonome e all'insegnamento della religione cattolica in conformita all'Accordo modificativo del
Concordato latetenense e relativo Protocollo addizionale, reso esecutivo con legge 25 marzo 1985,
n. 121, ed alle conseguenti intese.

2, I piani di studio, in coerenza con gli obiettivi generali del processo formativo della scuola
secondaria di I grado, sono funzionali alle conoscenze e alle competenze da acquisire da parte
degli alunni in relazione alle diversita individuali, comprese quelle derivanti da disabilita.

3. Con apposito decreto del Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, avente
natura non regolamentare, si procede alla definizione delle classi di concorso e di abilitazione
secondo criteri di flessibilith nell utilizzo del personale anche al fine di facilitarne I'impiego.

4. Le classi a “tempo prolungato” sono autorizzate nei limiti della dotazione organica
assegnata a ciascuna provincia e tenendo conto delle esigenize formative globalmente accertate, per
un orario settimanale di insegnamenti e attivita di 36 ore. In via eccezionale, pud essere autorizzato
un orario settimanale fino ad un massimo di 40 ore solo in presenza di una richiesta maggioritaria
delle famiglie e in base a quanto previsto al comma 5. Ulteriori incrementi di posti per le stesse
finalita sono attivat, in sede di definizione degli organici, sulla base di economie realizzate, fermi
restando gli oblettivi finanziari di cui all’articolo 64 del decreto-legge n. 112 del 2008, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 e subordinatamente alla preventiva verifica
da parte del Ministero dell'istruzione, dell'universiti e della ricerca di concerto con il Ministero
dell’economia e delle finanze circa 11 sussistenza di economie aggiuntive,

5. Le classi funzionanti a “tempo prolungato” sono ricondotte all’orario normale in mancanza
di servizi e strutture idomei a consentite lo svolgimento obbligatorio di attivita in fasce orarie
pomeridiane e nella impossibilith di garantire il funzionamento di un corso intero a tempo
prolungato.

6. I quadro orario settimanale delle discipline e le classi di concorso per gli insegnamenti

della seuola secondaria di T grado, definiti tenendo conto dei nuovi piani di studio, & cosi
determinato, fatto salvo quanto previsto dall’articolo 4, comma 2, del D.P.R. 275 del 1999:

Italiano, Storia, Geografia 9
Atfivitd di approfondimento in 1
materie lettorarie
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Matematica e Scienze
Tecnologia

Inglese

Seconda lingua comunitaria
Arte e immagine

Seienze motorie e sportive
Musica _

Religione cattolica
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7. 1'insegnamento di “Cittadinanza Costituzione”, previsto dall'articolo 1 del decreto-legge
n. 137 del 2008, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 169 del 2008, & inserito nell'area
disciplinare stotico-geografica.

8. I corsi ad indirizzo musicale, gid ricondotti ad ordinamento dalla legge 3 marzo 1999, n.
124, si svolgono oltre I'orario obbligatorio delle lezioni di cui al primo periodo del comma 1 del
presente articolo. Le indicaziond relative all'insegnamento della musica per valorizzame
V'apprendimento pratico, anche con I'ausilio di laboratori musicali, nei limiti delle risorse esistent,
sqro definite con decreto del Ministro dell'istruzione, dell universita e della ricerca avente natura
non regolamentare. Con il medesimo provvedimento sono fissati i criteri per l'eventuale
riconoscimento dej percorsi formativi extracurricolari realizzati dalle scuole secondarie di primo
grado nel rispetto del decreto del Ministro della pubblica istruzione 6 agosto 1999, n. 201,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 235 del 6 ottobre 1999, per la Joro equiparazione a queili
previsti dall’articolo 11, cornma 9, della legge 3 maggio 1999 n. 124.

9. 1l quadro orario settimanale delle discipline pet ghi insegnamenti della scuola secondaria di
I grado a tempo prolungato 2 cosl determinato fatto salvo quanto previsto dall’articolo 4, comma 2,
del d.P.R, n. 275 del 199%: '

iy
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Ttaliano, Storia, Geografia
Matematica e Scienze

Tecnologia

Inglese

$econda lingua comunitaria

Arte e immagine

Seienze motorie e sportive
Musica

Religione cattolica
Approfondimenti 2 geelta delle
scuole nelle discipline presentt
nel quadro orario
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10. L'insegnamento di “Cittadinanza e Costituzione”, previsto dall'articolo 1 del decreto-legge |
n. 137 del 2008, convertito con modificazioni dalla legge n. 169 del 2008, & inserito nell'area .
disciplinare storico-geogtafica.
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11. A decorrere dall’anno scolastico 2009/ 2010, a richiesta delle famiglie ¢ compatibilmente con
le disponibilita di orgardco e I'assenza di esubero dei docenti della seconda lingua comunitaria,
introdotto I'insegnamento dell’'inglese potenziato anche utilizzando le 2 ore di insegnamento della
seconda lingua comunitaria o i margini di autonomia previstl dal precedenti commi 6 e 9. Le
predette ore sono utilizzate anche per potenziare 'insegnamento della lingua italiana per gli
alunni stranieri non in possesso delle necessarie conoscenze € competenze nella medesima lingua
italiana, nel rispetto dell’autonomia delle scuole. '

Articolo 6 - Norme finali

L La regione autonoma Valle d’Aosta e le province autonome di Trento e di Bolzano
provvedorno alle finalith del presente regolamento nell'ambito delle competenze ad esse spettanti
ai sensi del rispettivi statuti speciali e delle relative norme di attuazione e secondo quanto
disposto dai rispettivi ordinamenti.

2 Le disposizioni del presente regolamento si applicano anche alle scuole con lingua di
insegnamento slovena, fatte salve le modifiche ed integrazioni pet gli opportuni adattamenti agli
specifici ordinamentl di tali scuole, nel limite massimo di 36 ore settimanali per le classi
funzionanti a tempo normale di cui al precedente articolo 5, comma 6.

3. Ai sensi dell’articolo 2, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, o 165 le
disposizioni del presente regolamento non possono essere disapplicate o derogate da norme
contrattuali.

Articolo 7 - Abrogaziotii
1. Sono abrogate le seguenti disposizioni: |

a) articolo 1, comma 630, ultimo periodo, della legge 27 dicembre 2006, 1. 296;
b) articolo 6 del decreto legislativo 19 febbraio 2004, n. 59;
c) articolo 12, comma 1, primo periodo, del decreto legislativo 19 febbraio 2004, n. 59;

2. E' altres) abrogata ogni altra disposizione comungque incompatibile con quelle del presente
regolamento,

3 1l presente decreto entra in vigore il giomo successivo alla sua pubblicazione nella Gazzetta
Ufficiale della repubblica italiana.

Il presente decreto, munito del sigilo dello Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale degli
atti normativi della Repubblica italiana, F' fatto obbligo & chiunque spettd di osservarlo e di farlo
osservare.

Dato a Roma,

FAADT £A L 180T MAGOMEMNTasts MILIR 22.12.08 doc 8
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Schema di regolamento recante “Riordino delle norme generali relative alla scuola
dellinfanzia e degli ordinamenti relativi al primo ciclo di istruzione ai sensi dell'art. 64
del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito con modificazioni dalla legge 6
agosto 2008, n. 133", _

Relazione illustrativa

Lo schema di regolamento in esame introduce modifiche alle norme generali
relative alla scuola dellinfanzia e agli ordinamenti del primo. ciclo di istruzione, in
attuazione delle disposizioni contenute mell'articolo 64, comma 4, del decreto-legge 25
giugno 2008, n. 112, convertito, con rmodificaziond, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133.

Lo schema & composto, oltre che da un preambolo con i riferimenti normativi, da
sette articoli, I'ultimo dei quali riporta le norme abrogate o modificate, come consentito
dalla specifica disposizione contenuta nell’articolo 64, comma 4, del citato decreto-legge .
112 del 2008, convertito dalla legge n. 133 del 2008.

Preambolo ' :

11 preambolo introduttivo riporta i riferimenti normativi entro i quali si svituppa la
disposizione regolamentare, con particolare riferimento alla riforma del sistema di
istruzione introdotta dalla legge 1. 53 del 2003 e dai relativi decreti legislativi di
attuazione. Riferimenti che, come emerge ripetutamente all'interno dell’articolato,
costituiscono I'impianto di base, aggiornato alla luce delle nuove disposizioni introdotte

per effetto del sopra citato articolo 64.

Articolo 1 - Principi generali relativi allz scuola dell ‘infanzia e al primo ciclo di istruzione

L’articolo individua le finalita generali, gli obiettivi e i criteri che caratterizzano
I'intero dispositivo regolamentare, evidenziando in particolare 'esigenza di razionalizzare
il sistema di istruzione per i settori scolastici oggetto della regolamentazione, al fine di
rinforzarne i livelli qualitativi mediante un uso efficiente delle risorse. I profili
ordinamentali, pertanto, vengono rivisti e rimodulati con lobiettivo di contribuire a
colmare il divario esistente tra i livelli di apprendimento degli studenti italiand rispetto a
quelli dei Paesi dell’OCSE.

In particolare, il regolamento, per conseguire l'obiettivo di avvicinamento ai livelli
qualitativi internazionali degli esiti scolastic, si prefigge, tra Ialtro, di ridurre il rapporto
insegnanti/studenti e realizzare un miglioramento della qualita dei processi educativi e
formativi.

La decorrenza di applicazione delle norme contenute nel regolamento viene fissata
all'anno scolastico 2009-2010 e la specifica formulazione utilizzata fa intendere che
I'attuazione & realizzata in maniera graduale.

7\ ART. A4 - 19CIKCLO\ RELAZIONT\ Relazione Hustrativa I cicls - 19 dic. 2008.dos 1
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Sempre nel primo articolo dello schema viene precisato che con apposito separato
provvedimento si procedera alla definizione di nuove indicazioni per i piani delle attivita
educative della scuola dell'infanzia e per i piani di studio della scuola primaria e
secondaria di I grado, in sostituzione sia delle indicazioni nazionali definite a suo tempo
dai decreti legislativi emanati in attuazione della legge delega n. 53 del 2003 (cosiddetta
riforma Moratti), sia delle indicazioni per il cutricolo previste in via sperimentale dal D.M.
31 luglio 2007, adottato dal ministro Fioroni. Non si tratterd di reinventare nuove
indicazioni ma di operare una sintesi essenziale di quelle esistent], affidata ad un apposito
gruppo di lavoro appositamente costituito.

Atticolo 2 ~ Servizi educativi per l'infanzia _

Preliminarmente il testo conferma, quale riferimento di base, i dispositivi normativi
che regolano il settore della scuola dell'infanzia, richiamando integralmente il decreto
legislativo n. 59 del 2004, attuativo della sopra citata riforma introdotta dalla legge n.53 del
2003, ma tale riferimento di base viene integrato, la dove necessario, dalle nuove
disposizioni, conformi alle indicazioni fissate dall’articolo 64 del decreto-legge n.112 del
2008 sopra citato. Viene confermato che alla scuola dell’infanzia hanno diritto di iscriverst
i bambini di eta compresa tra i 3 e 5 anni e che compiono tre anni di etd entro il 31
dicembre dell’anno scolastico di riferimento, ma gi consente altregi che, sulla base delle
disponibilita dei posti, possano chiedere di iscriversi anche bambini che compiono tre anni
di eta entro il 30 aprile dell’anno successivo. Viene in tal modo Hipristinato I'anticipo di
iscrizione alla scuola dell'infanzia, gid previsto dalla riforma di cui alla legge n. 53 del
2003, che era stato parzialmente abrogato dalla legge finanziaria 2007, ed in rinforzo di tale
ripristino, vengono confermate le norme vigenti in materia, quali introdotte con la
suddetta riforma.

Vengono inoltre precisate le condizioni necessarie per 'ammissione anticipata alle
scucle dellinfanzia, ispirate alla qualita pedagogica del progetto, che sono CcoSl
identificate: disponibilita di posti, esaurimento di eventuali liste di attesa, disponibilita di
locali idonei alle particolari esigenze di bambini di tale fascia di eta.

Per quanto riguarda la generalizzazione del servizio di scuole dell’infanzia, si
prevede che I'amministrazione periferica metta in atto intese con ghi enti locali, secondo
una logica collaborativa e programmatotia che includa anche il sistema defle scuole
paritarie. Sempre al fine di corrispondere alle esigenze delle famiglie & valutata la
possibilits, previo accordo con gli enti locali, di proseguire nelle iniziative e negli
interventi relativi all'attivazione delle “sezioni primavera” stabilendo gli opportuni
coordinamenti con Vistituto degli anticipl. E’ previsto alivesi che le sezioni nella scuola
dell'infanzia con un numero di iscritti inferiore a quello previsto in via ordinaria, site in
comuni montard, in piccole isole e in piccoli comu, appartenenti a comunita prive di
strutture educative per la prima infanzia, possono accogliere piccoli gruppi di bambird di
eth copipresa tra i due e i tre anni. L'inserimento di tali bambind avviene sulla base di
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progetti attivati d'intesa e in collaborazione tra istituzioni scolastiche e i comuni interessati
e non pud dar luogo 2 sdoppiamenti di sezioni.

‘orario tipo di funzionamento della scuola dell'infanzia viene confermato in 40 ore
settimanali elevabili fino a 50. Alle famiglie viene peraliro consentito di richiedere wn
orario ridotto per le attivitd educative della sola fascia del mattino, per complessive 25 ore
settimanali, come gia avviene oggl nel 9% circa delle sezioni di scuola statale attualmente
funzionant.

Articolo 3 - Primo ciclo di istruzione

L/articolo si limita a riprendere, senza modifiche sostanziali, quanto previsto in
materia dal decreto legislativo n. 59 del 2004, relativo primo ciclo di istruzione,
specificandone le finalitd generali e la durata complessiva e confermando la necessita di
proficue collaborazioni tra Y amministrazione scolastica e gli enti locali per I'istituzione e il
funzionamento delle scuole che devono rispondere a criteri di razionalizzazione.

Articolo 4 — Scuola primaria

Come per la scuola dellinfanzia, preliminarmente il testo conferma, quale
riferimento di base, i dispositivi normativi che regolano il settore della scuola primaria,
richiamando integralmente il decreto legislativo n. 59 del 2004, attuativo della cosiddetta
Hiforma Moratti, ma anche per la primaria il riferimento di base viene integrato, 1a dove
necessario, dalle disposizioni conformi alle nuove indicazioni introdotte dall'articolo 64
del decreto-legge n. 112 del 2008.

L'ets di accesso per lavvio dell'obbligo di istruzione nella scuola primaria resta
fissata al compimento dei sei anni di etd entro il 31 dicembre dell’anno scolastico di
riferimento e viene confermata la possibilita di anticipare Viscrizione alla scuola primaria
nei confronti dei bambini che compiono sei anni dopo il 31 dicembre e, comunque, entro il
30 aprile successivo.

‘Alla fuce anche delle norme introdotte dal decreto-legge 1. 137 del 2008 lo schema
di regolamento individua quattro modelli di orario settimanale:

- 24 ore settimanali;

- 27 ore setimanali;

- 30 ore settimanali;

. 40 ore settimanali corrispondenti al modello di classi funzionant a tempo pieno, con
V'assegnazione di due insegnanti, entro il limite dell'organico assegmato. Vengono
confermati per 'anmo scolastico 2009/2010, a livello nazionale, il numero dei posti
assegnati nell’anno scolastico 2008 /2009,

Per Yanno scolastico 2009/2010 i modelli a 24, 27 e 30 ore settimanali si applicano
alle classi iniziali mediante V'assegnazione di un insegnante unico e con esclusione di
compresenze, ma con l'integrazione, nei casi previst, di ore aggiuntive attribuite ad altro
insegnante, in particolare per I'insegnamento della lingua straniera e della religione. Per le
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classi successive a quelle iniziali, continua ad applicarsi i modello a 27 e 30 ore
settimanali, corrispondenti all’orario di insegnamento previsto dall’articolo 7 comma 1, del
decreto legislativo n. 59 del 2004, rispettivamente con esclusione delle attivita opzionali
facoltative per il modello a 27 ore e con V'inclusione delle medesime attivita per il modello
a 30 ote, ma in entrambi i casi con 'esclusione delle compresenze; il modello a 30 ore
viene attivato nei limiti dell’'organico assegnato e con le eventuali ulteriori risorse
disponibili. Viene confertmato anche il modello a tempo pieno di 40 ore, anch'esso senza
compresenze, sempre entro i limiti di organico fissati per 'anno scolastico 2007-2008.

Articolo b - Scuola secondaria di I grado

Come per la scuola dell'infanzia e la scuola primaria, preliminarmente il testo
conferma, quale riferimento di base, i dispositivi normativi che regolano il settore della
scuola secondaria di I grado, richiamando il decreto legislativo n. 59 del 2004. Anche per la
scuola secondaria di I grado, que! riferimento di base viene integrato, la dove necessario,
dalle disposizioni conformi alle nuove niorme introdotte dall’articalo 64 del decreto-legge
n. 112 del 2008, '

Viene innanzi tutto confermato l'orario settimanale di funzionamento articolato su
29 ore, cui si aggiungono 33 ore annuali da destinare ad attivita di approfondimento
riferita agli insegnamenti di materie letterarie. Viene altresi confermata la possibilita di
costituire classi furizionanti a tempo prolungato per un monte orario da 36 a 40 ore
settimanali, ribadendo, in proposito, condizioni e requisiti per la loro attivazione (durata,
servizi e condizioni strutturali/logistiche, rientri pomeridiani).

Lo schema definisce altresi il quadro orario delle discipline di studio, sia per il
modello a 30 ore (29+1), sia per il modello a tempo prolungato da 36 a 40 ore, e precisa,
inoltre, che I'insegnamento della “Cittadinanza e costituzione” trova collocazione nell’area
disciplinare “storico-geografica”. Per quanto riguarda l'insegnamento della lingua inglese,
viene confermata la previsione normativa che consente alle famiglie di avvalersi
dell'intero orario riservato settimanalmente all'insegnamento delle lingue comunitarie
(3+2 ote) per l'insegnamento potenziato (5 ore) dell'inglese, compatibilmente con le
disponibilita di organico e l'assenza di esubero di docenti della seconda lingua
comunitaria.

I corsi ad indirizzo musicale, gid ricondotti ad ordinamento dalla legge 3 maggio
1999, n. 124, si svolgono oltze Vorario obbligatorio delle lezioni di cui al primo periodo del
comma 1 del presente articolo.

Articolo 6 - Norme finali

L‘articolo 6 fa salve le specifiche disposizioni di autonomia vigenti per le scuole
della regione autonoma Valle d’Aosta e delle province autonome di Trento e Bolzano ed
inoltre chiarisce che, per le scuole con insegnamento in lingua slovena, le disposizioni del
regolamento devono adattarsi alle particolari norme che tutelano la minoranza linguistica
slovena. Viene inoltre disposto che le norme contenute nel regolamento, in quanto norme
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di principio a carattere generale, ai sensi dell’articolo 2, comma 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, non possono essere disapplicate o derogate dalle norme contrattuali.

Articolo 7 - Abrogazioni

Lo schema riporta, infine, la ricognizione delle norme abrogate o modificate in base
alla specifica previsione contenuta nel gia citato articolo 64 del decreto-legge n. 112 del
2008 e precisa che sono abrogate le eventuali disposizioni comunque incompatibili con
quelle del regolamento.
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Schema di regolamento recante
“Riordino delle norme generali relative alla scuola dell’infanzia e degli ordinamenti
relativi al primo ciclo di istruzione”,

RELAZIONE TECNICA

Lo schema di regolamento recante “Riordino delle norme generali relative alla scuola
dell’infanzia e degli ordinamenti relativi al primo ciclo di istruzione” definisce in particolare
i modelli orari ¢ di funzionamento della scuola dell’infanzia e delle scuole del primo ciclo
(scuola primaria e secondaria di primo grado).

SCUOLA DELL’INFANZIA

Per la scuola dell'infanzia il piano programmatico e il regolamento in esame non
prevedono alcuna economia di spesa, Infatti le economie realizzate con 1innalzamento del
divisore utilizzato per la formazione delle sezioni di una units (da 25 a 26) ed elevando il
numero minimo e massimo per sezione (da 15 & 18 e da 28 a 29) saranno riutilizate per
I'espansione del servizio,

SCUOLA PRIMARIA

Per le classi funzionanti a tempo pieno, [orario rimane confermato in 40 ore settimanali,
Tale modello orario ogpl & assicurato da due docenti, ciascunc dei quali & contratiualmente
impegnato ad un orario settimanale d’insegnamento di 22 ore. Ne consegue che alle 34.270
classi funzionanti a tempo pieno nel corrente amno scolastico 2008/2009 corrispondono
4x34.270 = 137.080 ore di compresenza, pari a 137.080 /22 = 6.230 unitd di personale full
time equivalent.

Si ritiene di non computare alcun risparmio né di post né di spesa riguardo le
compresenze nel tempo pieno della seuola primaria. Cid nonostante, $i nota che la riduzione
del numero d’ore di compresenza nelle classi gia funziopanti a tempo pieno rimane
comunque possibile e permetterebbe di liberare risorse da utilizzare per la formazione
dell’organico delle singole istituzioni scolastiche, costituendo quindi elemento di flessibilita
rispetto alla realizzazione del piano triennale d’attuazione dei nuovi regolamenti sugli
ordinamenti delle scuole d’ogni ordine ¢ grado.

ZNART. 64 - 1°CTCLO\RELAZIONT\ reloione facmica 220 12.5008-0re 16.dow
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Olre & tale modello, per le classi prime a tempo normale s'ipotizzano modelli
orga:ﬁzzativi con orario: a 24 ore sefttimanali complessive come da legge n. 169/2008; 2 27
ore settimanali escluse le attivita opzionali facoltative: sino a 30 ore settimanali incluse le
attivitd opzionali facoltative, nei limiti dell'organico asseguato. Per le classi successive alle
prime, i modelli orari possibili sono quelli a 27 ovveto a 30 ore settimanali.

Per ln determinazione dei risparmi, si considera anzitutto che nell’anno scolastico
2008/2009, le classi a tempo normale nella scuola elementare sono in futto 102,694, divise
tra i cinque anni di corso.

Si deve poi tener conto del fatto che il numero di classi della scuola elementare dovrebbe
diminuire di complessive 2.897 unith a soguito dei nuovi limiti per la costituziope delle classi
previsti con lo schema ds! regolamento recante “Norme per la riorganizzazione della rete
scolastica e il razionale ed efficace utilizzo delle risorse umane della scuola™ (v. relazione
tecnica a detto schema di regolamento). Tenuto conto che 1"attuale ripartizione tra classi 2
tempo normale ¢ tempo pieno vede quelle a tempo normale pari al 75 % del totale, una quota
parte pari al 75 % della diminuzione di 2.902 classi sopra considerata va riferita 2 classi ogpi
a tempo normale & va a ridutre il numero di classi sulle quali operano gli interventi
ordinamentali di cui sopre.

Si prevede dunque che, nel triennio riferito agli anni scolastici dal 2009/2010 al
201172012, 11 nuinem di classi a tempo normale nella scuola elementare varl come di seguito.

Tab. 1 201172012
elassi 2009/2010 2010/2011 e sgguenti
Classiatn.a )
fattori costanti 102,694 102.694 102.694 (a)
Classi che si
ACCOTPEranne 1.554 2,229 2.897 (b)
di ewi a tempo
normale 1.163 1.671 2.172 (c)=0,75%(b)
Classi a tempo
| normale 101,529 101.923 100.522 (d) = (a) - (c)

Pur potendosi applicare il modello organizzativo a 24 ore, si ritienc opportuno computare
prudenzialmente gli effetti economici dell'applicazione dello schema di regolamento in
esame cop tiferimento al modello a 27 ore, per tener conto della prevedibile esigenza di
continuare a costituire la maggior parte delle classi con tale modello orario, anche in
considerazione della situazione attale e delle preferenze espresse dalle. famiglie sul
territorio. Il modello a 27 ore sard pertanto la base per la determinazione dei posti d’organico
da rendere annualments disponibili (decreto interministeriale dell*organico di diritto).

Tenuto conto che le classi & tempo normale oggi funzionano con un modello a 30 ore
settimanali di lezione, per la determinazione della riduzione di spess conseguente alla
modifica organizzativa, & quindi sufficiente eonsiderare up risparmio pari a tre ore
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d’insegnamento per ogni classe a tempo normale. Essendo 'orario settimanale di
insegnamento per i docenti fissato contrattualmente in 22 ore settimanali, ne consegue che si
risparmierd, per ogni classe a tempo normale, 3/22mi di posto.

Si trova, pertanto, che il numero di docenti full time equivalent (fie) nella scucla primaria
potrebbe diminuite a regime sino a 13.707 unitd (= 100.522 classix 3 h /22 h).

Per determinare la scansione temporale con la quale si realizzeranno effettivamente dette
riduzioni, si deve temer conto del fatto che, per salvaguardare per quanto possibile la
continuita didattica nei corsi gid funzionanti, la riconduzione degli orari a 27 ore medie per
classe sard effettuata a partire dalle sole classi prime nell’anno scolastico 2009/2010, per
coprire tutti e cinque ghi anni di corso a decorrere dall’anno scolastico 2013/2014. Le classi
non ricondotte ad un modello orario medio di 27 ore (ad es. quelle successive alla prima
nell'anno  scolastico 2009/2010) continuano a funzionare conm un orario seftimanele

* d’insegnamento di trents ore, senza perd compresenze tra gli insegnanti della classe.

Nel quinquennio considerato, il mmmero di classi & tempo nonmale, dalla prima alla

quinta, nella scuola primaria varierd come segue:

Tab, 2 201372014
classi d L0, 2000/2010 2010/2011 201172012 2012/2013 & seguenti
I classe 20.069 20,889 22.082 22,082 122,082
II classe 20,098 19.771 15,353 19.353 19.353
I classe 20,686 20.349 19.919 . 19.919 19.919
IV classe 20374 20,042 19.618 19,618 19.618
V classe 20.302 19.972 19.550 19.550 19.550
Totale 101.529 101,023 - 100.522 100,522 100.522

Il numero di classi interessato dalla riconduzione all’orario medio d’insegnamento di 27
ore settimanali & pari a:

Tab. 3 ' 2013/2014
classia tn, 2009/2010 201072011 201172012 2012/2013 ¢ seguenti
1 classe 20.069 20.889 22.082 22.082 22.082
T classe 19.7M1 19,353 19.353 19.353
111 elasse 19.819 19,919 19.919
IV classe 19.618 19.618
V classe : ' 19.550
Totale 20.06% 40.660 61.354 80.972 100.522
8i osserverd pertanto la seguente riduziope nel numero dei posti:
Tah. 4 201372014
posti 200972010 2010/2011 201172012 2012/2013 e Seguentl
Riconduzione a
27 ore medie 2.736 5.544 B.366 11,041 13,707

Altra riduzione viene realizzata diminuendo le ore di compresenza attualmente previste
per otganizzazione modulare delle classi a tempo normale. Tale modello, infatti, prevede
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I'utilizzo di 3 docenti su due classi ¢ comporta di conseguenza un aumento di 6 ore derivante
dalla differenza tra le 22 ore confrattuali facenti capo a ciascuno dei tre docenti (totale 66
ore) ¢ le 60 ore d'insegnamento riferite alle due classi. La nuova organizzazione prefigurata
dal regolamento, superando la struttura modulare, consentira di ridurre in media da 6 a 2 le
ore di compresenza nelle due classi, per complessive 4 ore in meno ¢ 9.138 posti in meno
(=100.522 classi X4 h / (2 X22 1)), da realizzarsi con la tempistica sotto riportata:

Tab. 5 201072011
uniti fie 2009/2010 ¢ seguent]
Riduzione

gornpresenze 7.031 9.138

A tale riduzione nel pumero dei docenti s’aggiunge poi quella dovuta all’atribuzione
dell'insegnamento della lingus inglese in via esclusiva all'insegnante della classe.

Nel corrente anno scolastico 2008/2009, I'insegnamento della lingua & svolto, in 78.400
classi, da 11.200 docenti specializzati — ossia, a questo dedicati in maniera esclusiva — in
quanto nelle medesime classi nessuno degli insegnanti titolarl possiede le competenze
linguistiche necessarie.

Il prosieguo dell’attuale piano di formazione linguistica, resa ora obbligatoria e della
durata di 150/200 ore, permettera di ridurre a zero il fabbisogno di docenti specialisti, con la
tempistica illustrata di seguito: '

Tab. 6 2011/2012
unitd fie 2009/2010 201072011 e seguenti
Riduzione

specialisti 2.000 6.500 11.200

Detto piano di formazione verrs realizzato mediante i) parziale utilizzo dei fondi gia
iscritti nel bilancio dell’ Amministrazione per le attivita di formazione per il personale deila
scuola, nonché, laddove si renda necessario per sopperire all’eventuale insufficienza di detti
fondi, mediante il parziale utilizzo dell’autorizzazione di spesa di cui alla legge n. 440/1997.

Gli interventi sopra descritti consentiranno di ridurre il numero dei posti d'insegnamento
nella scuola primaria di complessive 34.045 unita.

Tab. 7 201372014
uniti fia 20092010 2010/2011 20112012 2012/2013 e seguenti
Riduzione da

passaggio a 27

ore 2.736 5.544 8.366 11,041 13.707
Riduzione

compresenze (2 h

per clgsse) 7.031 5.138 0,138 9.138 9.138
Riduzigne

docenti

specialist 2.000 6.500 11.200 11.200 11.200
Riduzione full

time equivalent 11.767 2]1.182 28.704 3137 34.045
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Considerando che lo stipendio iniziale annuo lordo Stato di un docente di scuols
elementare & pari a euro 30.620,92 per ventiquattro ore di servizio, si trova che, a tale
riduzione nel numero dei docenti, corrisponde, nell’anno scolastico 2011/2012 ovvero
nell’anno terminale per I'applicazione del piano previsto dall’articolo 64 della legge
133/2008, un minore onere per spese di personale pari a 30.620,92 euroX28.704 posti
= 878.942.887 euro. Per singolo anno scolastico, il risparmio ammonta a quanto segue:

Teb. 8 2011/2012
eure 2009/2010 2010/2011 & seguenti

! Rizparmio (€) 360.316.365 648.612.327 §78.942.887
Tali risparmi, considerati per anno finanziatio, corrispondono a quanto segue:

Tab. 9 2012
enro 2009 2010 2011 e seguenti

|Risgarmin (€) 120.105.458 456.415.019 725.389.180 906.246.540

SCUOLA SECONDARIA Di | GRADO

Si prevede la riduzione del complessivo orario settimanale delle lezioni delle classi a
tempo normale della scuola secondaria di primo grado. In particolare, per dette classi,
I’attuale orario settimanale, fissato in 32 ore di cui due dedicate all’insegnamento della
seconda lingua comunitaria, verra portato & 30 ore settimanali.

A tale intervento s’aggiunge la riconduzione alle due ore settimanali d’insegnamento pet
la seconda lingua comunitaria, nelle 21.000 classi nelle quali tale insegnamento & oggi
impartito per tre ore settimanall, corrispondenti al numero delle ore individuate nella fase di
introduzione in via sperimentale, antecedentemente alla generslizzazione di detto
insegnametito.

Tutte Je cattedre d'italiano nelle classi a tempo normale saranno poi ricondotte a diciotto
ore d’insegnamento effettivo. Tenuto conto che, attualmente, in media una ora ¢ mezza di
servizio ogni cattedra non & dedicata all’insegnamento frontale, si recupereranno tre ore sul
50 % de) totale delle cattedre costituite nei cotsi a tempo normale ovvero un'ora ogni classe 2
tempo normale,

Il quadro degli interventi previsti prosegue con la ridefinizione dell’organizzazione e
dell’orario del tempo prolungato, che serd fissato a 36 ote settimanali d’insegnamento con il
possibile prolungamento sino a 40 ore, superando il sistema delle compresenze.

Con riguardo al tempo prolungato, & poi prevista la riconduzione al tempo normale di
tutte quelle classi oggi funzionanti in scuole prive delle strutture e dei servizi necessari per lo
svolgimento delle attivitd in orario pomeridiano per almeno tre giorni settimanali. Poiché non
sono ad oggi disponibili informazioni aggiomate su quante siano le scuole in questione, si
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ritienc opportuno, in via prudenzisle, non calcolare aleuna riduzione di spesa in
cortispondenza a questo intervento.

Per la determinazione degli effetti sui posti ¢ sulla spesa degli interventi sopra descritti, si
stima il numero di classi a tempo normale che saranno sttivate nel triennio considerato. A tal
fine, prendendo a base il corrente anno scolastico 2008/2009, in cui il numero di classi a
tempo normale della scuola secondaria di primo grado & pari a 57.659, si tiene conto del fatto
che il numero di classi diminuirh complessivamente di 1.454 unita, in applicazione dei nuovi
limit! per Ja costituzione delle classi stabiliti con lo schema del regolamento recante “Norme
per la riorganizzazione della rete scolastica e il razionale ed efficace utilizzo delle risorse
umane della scuola” (v. relazione tecnica a detto schema di regolamento). Considerato che
1’attuale ripartizione tra classi a tempo normele e classi a tempo prolungato vede quelle a
tempo normale pari al 75 % del totale, una quota parte pari al 75 % della diminuzione di
1.454 classi sopra preventivata va riferita a classi oggi a tempo normale; ne consegue una
diminuzione del numero di classi sulle quali operano le riduzioni di spesa di cui sopra.

Si determina dunque che, nel triennio considerato, il numero di classi & tempo normale
nella scuola secondaria di ptimo grado varieth come segue:

Tab, 10 201172012
classi - 2000/2010 2010/2011 & seguenti
Clessiatn. a
fattori costanti 57.659 57.659 57.659 - |(a)
Classi che &i
4cCOrperanno 781 1,123 1.456 {b)
di cui a tempo _
normale 585 842 1.092 (c) = 0,75 X (1)
Classi a tempo
normale 57.074 56.817 56.567 {¢) = (a){c)

La riconduzione a 30 ore dell’orario settimanale determinerd una riduzione del numero di
docenti a full time equivalent (fte) nella scuola secondaria di primo grado pari a
56.567 classiX2 h/ 18 h = 6.285 unitd.

Relativamente alla riconduzione a due ore settimanali di insegnamento della seconda
lingua comunitaria nelle classi dove tale insegnamento & impartito per tre ore settimanali, si
osserverd una tiduzione di 21.000 classiX 1 h/ 18 h= 1,166 posti di inscgnamento.

Citca la ticonduzione a 18 ore effetiive d’insegnamento delle cattedre d’italiano,
corrispondente ad un risparmio di tre ore sul 50 % delle cattedre ovvero un’ora ogni classe, si
determina pol una riduzione pari a 56.567 classi/ 18 h=3.142 cattedre full time equivalent.

L’attuale impegno orario settimanale delle classi a tempo prolungato, pari & 40 ore, sard
ricondotto di nonma a 36 ore, imanendo tuttavia possibile in taluni circostanze I’adozione di
orari superiori sino a concorrenza del limite attuale di 40 ore. Per Ia stima degli effetti sul
numets dei posti d'insegnamento da istituire, si ritiene opportuno considerare, a fini
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metamente prudenziali, una media di 38 ore di lezione rispetto alle attuali 40, col
conseguente recupero di due ore per classe a tempo prolungato. 11 modello attuale ¢, inoltre,
organizzato in manicra tale che i docenti prestino ulteriore servizio per complessive sei ore
pet classe, Nel nuovo modello di funzionamento non sono previste ore a disposizione, per cui
la riduzione complessiva & di 8 ore per ogni classe a tempo prolungato. Cid in quanto il
tempo prolungato, pur previsto in 40 ore settimanali per gli aluopi, ha un carico orario dei
vari docenti impegnati in dette classi ammontante in 46 ore settimanali

Nel corrente anno scolastico 2008/2009 funzionano & tempo prolungato 19.600 classi. Per
il computo della minore spese, nell*ipotesi dell’invarianza de] numero degli alunni rispetto a
quanto riscontrato nel corrente anno scolastico 2008/2009, si stima dunque una riduzione dei
posti pari 2 19.600 classiX8h/18 h= 8.710 posti full time equivalent in meno, realizzabili
nel corso di due anni. ‘

In sintesi, si trova che la riduzione complessiva nel numero dei posti & pari & quanto

segue:

Tab. 11 201172012
unitd fle 2009/2010 2010/2011 e seguenti
Riconduzione &
30 ore/settimana §.34) . 6.313 6.285
Sperimentazione
1 lingua 1.166 1,166 1.166
Recuperoorea |-
disposizione 3.170 3.156 3.142
QOrdinamento
| tethpo prolung. 5,851 8.710 8.710
TOTALE 16,528 19,345 19.303

Poiché lo stipendio annuo iniziale comprensivo degli oneri riflessi per i docenti della
scuola secondaria di primo grado & pari ad euro 33.001,28, a tale riduzione nel numero dei
docenti corrisponde una minore spesa pari ad ewro 33.,001,28 euro X 19.303 unita
= 637.023.707 euro.

Per singolo anno scolastico, il risparmio ammonta a quanto segue:

Tab. 12 ' 20112012
euro 200972010 2010/2011 e seguenti

| Risparmio (€) 545.445.155 638,408.761 637.023.707
Tali risparmi, considerati per anno finanziario, cortispondono a quanto segue:

Tab. 13 2012
euro 2009 2010 2011 ¢ seguenti

WSPN' mio (€) 181.815,051 876.433,387 637.947.743 637.023.767
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VUFFICIO LEGISLATIVO
ANALISI TECNICO-NORMATIVA
Amministrazione: Ministero dell’istruzione, dell'universita e della ricerca

Titolo: Regolamento recante: “Riordino delle norme generali relative alla scuola dell'infanzia e
degli ordinamenti relativi al primo ciclo di istruzione ai sensi dell’art. 64 del decreto legge
25 giugno 2008, n. 112, convettito, con modificazioni, nella legge 6 agosto 2008, n. 133",

Referente ; dr. Massimo Tocei - Dirigente MIUR - massimo.tocci@istruzione.it

PARTEI -~ ASPETTI TECNICO NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessitd dell'intervento normativo, Coerenza con il programma di Governo.

1 presente regolamento, emanato ai sensi dell'articolo 64, comma 4, del decreto legge n. 112 del
2008, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 133 del 2008, disciplina il riordino delle
norme generali relative alla scuola dell'infanzia e degli ordinamenti della scuola primaria e
della scuola secondaria di primo gradoe, a partire dall’anno scolastico 2009/2010, in attuazione
degli obiettivi fissati dal piano programmatico di interventi di cui al comma 3 de] medesimo
articolo 64, L'intervento & teso ad assicurare Je migliori opportunitd di apprendimento e di
crescita formativa, il raggiungimento di adeguati livelli di conoscenze e competenze e una
idonea formazione di base degli studenti delle scuole statali dell’mfanzia e del ptimo ciclo
dell’istruzione. A tele fine vengono introdottl nell'organizzazione e nel funzionamento della
scuola dell'infanzia e del primo ciclo interventi e misure volti a razionalizzare, a qualificare e a
dare maggiore flessibilita alle attivith educativé e agli assett ordinamentali, a garantire
efficienza nell'uso delle risorse, a realizzare le condizioni occorrenti per il raggiungimento degli
obiettivi attesi. L'intervento & coerente con il programma del Governo, in quanto & finalizzato al
potenziamento dell’efficacia e dellefficienza del “Sistema Scucla”, attraverso miglioramenti e
semplificazione delle norme e procedure vigenti in alcund specifici settori,

2) Analisi del quadro normative nazionale,

L'intervento normativo si inserisce nel quadro legislativo delineato dall’articolo 64 del decreto
legge 25 giugno 2008, n. 112, recante “Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la
semplificazione, la competitivitd, la stabilizzazione della finanza pubblica e la petequazione
tributaria», convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133”. In particolare il
comma 3 del suddetto articolo 64 prevede la predisposizione di un Piano programmatico di
interventi e misure finalizzati ad una riorganizzazione della rete scolastica e ad un pi razionale |
utilizzo delle risorse umane e strumentali disponibili e ad una maggiore efficacia ed efficienza :
al sisterna scolastico, mentre il successivo comma 4 prevede I'adozione di uno o pii regolamenti

di attuazione del suddetio Piano programmatico. Con il provvedimento in epigrafe si da
attuazione ai principi stabiliti nel Piano programmatico, con 'adozione di una disciplina
regolamentare che riordina le norme generali della scuola dell'infanzia e gli ordinamenti della

scuola primaria e della scuola secondaria di primo grado.
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3} Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.
Con il regolamento si dettano norme generali e 5i definiscono livelli essenziali delle prestazioni
in materia di organizzazione scolastica e di utilizzazione del personale dirigente e docente della
scuola. Le disposizioni integrano e modificano le norme vigenti in materia, con particolare
riferimento alle disposizioni dettate con il decreto legislativo 19 febbraio 2004, n. 59.

4) Analisi della compatibilits dell'intervento con i principi costituzionali.
1 provvedimento appare compatibile con I'attuale assetto costituzionale sulla tipartizione delle
competenze legislative tra Stato e Regiond, tenuto conto che si interviene su matstie riguardant
le norme generali e livelli essenziali delle prestazioni in materia di istruzione, che formano
oggetto di competenza legislativa esclusiva dello Stato.

5) Analisi della compatibilitd delVintervento con le competenze e le funzioni delle Regioni
ordinarie a statuto speciale, nonché degli enti locali.
1l provvedimento appare coerente con le norme relative al trasferimento delle funziord alle
regioni ed agli enti locali. In particolare, per quanto attiene ai servizi educativi per I'infanzia il
regolamento rispetta le intese assunte a livello regionale con I'Accordo sottoscritto in
Conferenza Unificata il 14 giugna 2007, nanché IAccordo quadro del 20 marzo 2008, Inoltre,
Visttuzione ed il funzionamento delle scuale primarie statali sono rispettosi dei principi di
collaborazione tra I'Amministrazione scolastica ed § Comurd interessati anche tra di loro
consorziati. '

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiariets, differenziazione e adeguatezza
sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costifuzione.
Le norme in esame sono compatibili e rispettano i principi di cui all'articolo 118 della
Costituziane, in quanto non prevedono né determinano, sia pure in via indireita, nuovi o piit
onerosi adempimenti a carico degli enti locali.

7) Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e deghi strumentt di semplificazione normativa.
Le materie oggetto del provvedimento non formano oggetto di provvedimenti di rilegificazione
e Je finalitd perseguite non possono essere ottenute mediante provvedimenti di delegificazione,
in quanto, per il raggiungimento degli obiettivi previsti, si rende necessario intervenire con
notme che modificano ed integrano la disciplina legislativa vigente in materia.

8) Verifica dell’esistenza dj progetti di legge vertemti su materia analoga ail'esame del
Parlamento e relativo stato dell’iter
Non risulta che vi siano giacenti all’esame del Parlamento progetti di legge specifici relativi alle

materie oggetto dell'intervento normativo,

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.
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Le disposizioni contenute nel regolamento intervengono in materia di norme generali
sull'istruzione scolastica e di livelli essenziali delle prestaziond, di eui all'articolo 117, secondo
comuna, lettere n) e m), della Costituzione; sono quindi coerenti con i principi fissati in materia
dalla giurisprudenza ¢ non risulta che vi siano giudizi di costituzionalith pendenti sulle
medesime o analoghe materie.

PARTEIl - CONTESTO NORMATIVO COMUN ITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilitd dell'intervento con I ordinamento comunitario
Le disposizioni del regolamento non si pongono in contrasto con la normativa cormunitaria,

11) Verifica dell’esistenza di procedure d'infrazione da parte della Commissione Enropea sul
medesimo o analoge oggetto
Non risulta che vi siano in atto procedure d'infrazione comunitarie nelle materie oggetto del
regolamento in esame.

12) Analisi della compatibilita dell’interventa con gli obblighi comunitari.
La normativa recata dal regolamento & compatibile con gli obblighi comunitar, in quanto non
contrasta con la tutela dei diritd e delle libertA riconosciuti dal diritto comunitario a tutt i
cittadini europei, soprattutto in materia di libero aceesso all'istruzione in Italia per i minon
soggetti all'obbligo scolastico, nonché in matera di libera circolazione dei lavoratori e di
accesso all'insegnamento in Italia.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
dinnanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o analogo oggetto,
Le linee prevalenti della giurisprudenza comunitaria in materia di istruzione prevedono in via
generale la piena equiparazione dei cittadini dell’nnione aj attadini italiani per quanto
riguarda l'accesso all'istruzione e all'insegnamentn; le norme contenute nel regolamento non
violano tali principi generali, in quanto fissano norme applicabili a tutt indistintamente, sia
cittadini italiani, sia cittadini dell’Unione europea. Non risulta che vi siano pendenti davant
alla Corte di Giustizia delle Comunita europee giudizl sul medesimo o analogo oggetto delle
disposizioni del decreto-legge.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
dinnanzi alla Corte Europea dei Diritti dell'uomo sul medesimo o analoge oggetto
Non risulta che vi siano pendenti dinnangi alla Corte Europea dei Diritti dell'uomo giudizi
nelle medesime o analoghe materie,

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membri dell'Unione Eurapea
La varieta e specificitd deglt interventi normativi previst dal regolamento, non corsente dj
fornire indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sulla medesima materia a
livello comunitario, salvo le lines generali sulla libera circolazione e sull'accesso aj servizi
scolastici ¢ all'msegnamento in Italia da parte dei cittadini comunitari,
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PARTE III - ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

16) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loto necessita,
della coerenza con quelle gid in uso
Non vengono introdotte nuove definizioni normative.

17) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetta, con particolare
riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi
‘B’ stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel testo.

18) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdumre modificazioni ¢ integrazioni a
disposizioni vigenti
Nel testo si fa ricorso alla tecnica della novellazione, cosl come indicato nell'art. 6 -
Abrogazioni, per alcune norme che vengono parzialmente modificate,

19) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’attc normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel festo nel testo normativo
I provvedimento prevede l'abrogazione espressa di alcune disposizioni e nonché anche
I'abrogazione di tutte le norme eventualmente in contrasto con il Regolamento stesso, ivi
comprase quelle di natura contrattuale.

20) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattivo o di
riviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o
derogatorie rispetto alla normativa vigente
Le norme del Regolamento non prevedono effetti retroattivi, non determinano la reviviscenza
di norme precedentemente abrogate né effetti di interpretazione autentica o di deroga alla
normativa vigente.

21) Verifica delle presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a caraitere
integrative o correttivo
Non vi sono nella materie oggetto delle disposizioni del regolamento deleghe aperte.

22) Indicazione degli eventuall atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adozione
Le norme del regolamento comportano atti attuativi di natura gestionale, mirati al
raggiungimento degli obiettivi fissati da citato articolo 64 del decreto legge n. 112/2008,
convertito dalla legge n. 133/2008. I termini di adozione dei provvedimenti attiativi del
regolamento si ritengono adeguati, essendo finalizzati a produrre effett a decorrere dafl'anno
scolastico 2009-2010.
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23) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati o riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all’Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilitd dej relativi

costi.

Per la predisposizione del provvediments in esame sono statl utilizzati i dati statistici gia in
possesso del Mindstero dell'istruzione, dell'universitd e della ricerca, ritenuti congrui e

sufficienti; non si @ reso quindi necessario fare ricorso ad altre basi informative.
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URFICIO LEGISLATIVO
ANALISI DELLIMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE

Amministrazione : Ministero dell'istruzione, dell'universiti e della ricerca

Titolo: Regolamento recante: “Riordino delle norme generali relative alla scuola dell'infanzia e
degli ordinamenti refativi al primo ciclo di istruzione ai sensi dell’art. 64 del decreto legge
25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, nella legge 6 agoato 2008, n, 133”.

Referente : dr. Massimo Tocei - Dirlgente MIUR - massim 0.focci@istruzione.it

SEZIONE1. CONTESIO ED OBIETTIV]

A) Descrizione del quadro normative vigente.
I sistema della scuola dellinfanzia, della scuols primaria e secondaria di primo grado
sono regolati dal seguente quadro normativo; legge 28 marza 2003, n. 53; decreto legislativo 10
febbraio 2004, n, 59; decreto Jegislativo 17 ottobre 2005, n. 226; decreto legge 7 settembre 2007,
n. 147; legge 25 ottobre 2007, n. 176; decreto legge 1° settembre 2008, n. 137, convertito con
modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2008, n. 169 e decreto legge 25 giugno 2008, n, 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133,

B) Ilustrazione delle carenze e delle criticith constatate nella vigente situazione normativa e
citazione delle relative fonti di informazione,
Necessitd di riorganizzare ed incrementare gli strumenti culturali e metodologici previsti
dagli attuali assetti pedagogici, didattici ed organizzalivi della scuola d'infanzia e del primo
ciclo, ai fini di una migliore crescita educativa di bage.

C) Rappresentazione del problema da risolvere e delle esigenze soclali ed economiche
considerate, con riferimento al contesto internazionale ed europeo,

Agglomamento e riorganizzazione dei percorsi didattici ed educativi della scuola
dell'infanzia e del primo ciclo di Istruzione, al fine dj assicurare sia migliori opportunity di
apprendimento e di erescita educativa, sia assolvimento dell’obbligo di istruzione, nonché di
colmare il divario eslstento tra  livelli di apprendimento degli studenti italiani rispetto a quelli
dei Paesi dell’OCSE.

D) Descrizione degli obiettivi da realizzare mediante I'intervento normativo e gli indicatori che
consentono la verifica del grado di raggiungimento.

Il regolamento deve essere emanato in attuazione dell’articolo 64, comma 4, del decreto-
legge n. 112 del 2008, convertito dalla legge n. 133 del 2008, per Il taggiungimento degli
obiettivi generali di ragionalizzazione delle risorse di cuj al medesime articolo 64 ed in
particolare degli obiettivi specifici previsti dal piano programmatico di intervent di eui al
comma 3, Con 1l regolamento si disciplinano le norme generali sulla scuola dell'infanzis e gli
ordinamenti della scuola primaria ¢ della scuola secondaria di primo grado, a partire
dall’anno seolastico 2009/2010. Vengono introdott nell’ organizzazione e nel funzionamento
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della scuola dell'infanzia e della scuola del primo ciclo interventi e misure volti a
razionalizzare, a qualificare e a dare maggiore flessibilith alle attivita educative e agli assetti
ordinamentali, a garantire efficienza nell'uso delle risorse, a reallzzare le condizioni occorrenti
per il raggiungimento degli obiettivi attesi. L'intervento & teso ad assicurare agli studenti le
migliorl opportunith di apprendimento e di crescita formativa, il raggiungimento di adeguati
livelli di comoscenze e competenze ¢ una idonea formazione di base, La revisione e
rimodulazione dei profili ordinamentale di cui al presente regolamento sono mirati, altres),
alla esigenza di colmare i consistenti diver] tra gli esiti scolastici degli student! italiani e quelli
di altri paesi dell'OCSE, nonché di ridurre il rapporto insegnanti/studentl, di alleggerire i
carichi orari di insegnamento, di pervenire ad un efficace dimensionamento del sistema e di
realizzare una migliore qualith dei processi educativi e formativi, 1 percorsi delle citate scuole
gono inoltre oggetto di costante monitoraggio delle attvith poste in essere dalle istituzioni
scolastiche, svolto dall’ Agenzia Nazionale per lo Sviluppo dell’ Autonomia Scolastica (ANSAS)
¢ dall'lstituto Nazionale per la Valutazione del Sistema Educativa di Istruziene e di
Formazione (INVALSI).

E) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali effetti
dell'intervento regolatorio. : ,
Destinatari del provvedimento sono il personale Dirigente scolagtico, il personale docente,
ivi compreso il personale docente di sostegno, ed il personale ATA della scuola dell'infanzia,
della scuola primaria e della scuola secondaria di primo grado, nonché ghi studenti delle citate
scuole. Destinatari del provvedimento sono inoltre i Dirigentd degli Uffici Scolastici Regionali
e i Dirigenti degli Uffic Scolastici provinciali, in collaborazione e d'intesa con gli Enti locali.

SEZIONE 2, PROCEDRURE DI CONSULTAZIONE

Procedure di consultazioni effettuate - Modalitd seguite e soggetti consultati.

Sui contenuti del provvedimento sanno acquisiti | pareri del Consiglio nazionale della
pubblica istruzione, della Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n, 281 e del Consighio di Stato. Non viene svolta, in quanto non richiesta, una consultazione
preventiva con le organizzazioni sindacali di categoria,

SEZIONE ALUTAZIONE OPZIONE DI NON INTERVENTO (OPZIO ERO

Valutazione Opzione Zero e prevedibili effotti,

La scelta dell'Opzione Zero comporterebbe il permanere delle criticith sopraevidenziate, ed
in particolare I'impossibility di raggiungere gli obiettivi complessivi fissati dall’articolo 64 del
decreto-legge n, 112/2008, convertito dalla legge n. 133/2008, con particolare riferimento alla
necessita di riqualificazione e potenziamento dei percorsi della seuola dell'infanzia e del primo
ciclo dell'istruzione, al fine di consentire negli alunni migliori opportunita di apprendimento e di
crescita educativa proprie della scuola di base. _

SEZIONE 4. VALUTAZIONE OPZIONI ALTERNATIVE DI INT INTO LATORIO
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Opzioni alternative di intervento regolatorio,

Non si ravvisano opzioni alternative, constderato cha I'adozione del regolamento in esame &
espressamente prevista dalla norma quale strumento di attuazione di alcune delle azioni
necessarie per il raggiungimento degli obiettivi perseguiti dal piano straordinario di intervent di
cui al pi volte citato articolo 64, comma 3, del decreto legge n. 112/2008 convertito dalla legge n.
133/2008, ¢ si inserisce in una sequenza coordinata di interventi regolamentari di attuazione del
piano stesso,

SEZIONE 5, GIUSTIFICAZIONE DELL'OPZIONE REGQLATORIA PROPOSTA

A) Metodo ed analisi applicato per la misurazione degli effetti,

I percorsi delle citate scuole sono oggetto di costante monitoraggio delle attivitd poste in
casere dalle stesse ed & svolto dall'Agenzia Nazionale per lo Sviluppo dell’Autonomia
Scolastica (ANSAS) e dall'lstituto Nazionale per la Valutazione del Sistema Bducativo di
Istruzione e di Formazione (INVALSI).

B) Svantaggi ¢ vantaggi dell'oi:vzione prescelta, _
Non si ravvisano svantaggi ovvero elementi di criticith ai fini dell'adozione del
provvedimento inesame, ‘

C) Indicazione degli obblighi informalivi a carico dei destinatari diretti ed indiretti
Non sone previsti obblighi informativi a carico dei destinatari diretti ed indiretti.

D) Comparazione con altre opzioni esaminate.
Non sono state prese in esame altre opzioni, atteso che 'adoziona del regolamento in esame
@ espressamente prevista dalla normna quale strumento di attuazione di alcune delle finalitd
genarali perseguite dal piano straordinario di nterventi di cui al pits volte citato articolo 64,
comma 3, del decreto legge n. 112/2008 convertito dalla legge m, 133/2008, e si ingerisce in una
sequenza coordinata di interventi regolamentari di attuazione del piano stesso.

E} Condizioni ¢ fattori incidenti sui prevedibili effetti dellintervento tegolatorio.
All'attuazione del regolamento si provvede in coerenza con il piano programmatico di cui
all'art. 64, comma 3, del decreto legge 25 giugno 2008, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2008, n, 133, nei limitl delle riserse finanziarie previste dagli ordinar
stanziament di bilanclo senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica,

SEZIONE 6. INCID
MERCATO E SULLA COMPETITIVITA’ DEL FAESE

L'intervento normative non ha effettd sul libero mercato e non influenza le attivitd di
impresa o il sistama di competitivita del Paese.
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SEZIONE 7. MODALYITA! ATTUATIVE DELL'INTERVENTO REGOLATORIO

A) Soggetti responsabili dell’attuazione dellintervento vegolatorio,

Somo soggetti attivi dell'intervento regolatorio il Ministero dell’istruzione, dell universith e
della ricerca, i dirigenti degli uffici periferici dell’amministrazione scolastica, i clirigenti scolastici
ed il personale docente e ATA in servizio nelle istituzioni scolastiche statali

B) Eventuali azioni per 1a pubblicita ed informazione dell‘intervento.
Non sono previste azioni per la pubblicita ed informazione dell‘intervanto.

C) Strumentt del controllo e monitoraggio dell'intervento regolatorio.
[ percorsi della scuala dell'infanzia @ del primo ciclo sono oggetto di costante monitoraggio
delle attivitd poste in essere dalle stesse ed & svolto dall'Agenzia Nazionale per lo Sviluppo
dell’Autonomia Scolastica (ANSAS) e dall’lstituto Nazionale per la Valutazione dal Sisterna

Educativo di Istruzione e di Formazione (INVALS]).

D) Eventuall meccanismi per la revisione e V'adeguamento periodico della prevista
regolamentazione - Aspetti prioritari da sottoporre eventualmente alla VIR.

All'articolo 1 dello schema viene precisato che con apposito separato provvedimento si
proceder alla definizione di nuove indicazioni per i piani delle attivitd educative della scuola
dell'infanzia e per 1 piani di studio della scuola primaria e secondaria di I grado, in
sostituzione sia delle indicazioni nazionali definite a suo tempo dai decreti legislativi emanati
in attuazione della legge delega n. 33 del 2003, sia delle indicaziond per il curricolo previste in
via sperimentale dal D.M., 31 Iuglio 2007, $i trattera di operare una sintesi essenziale di quelle
esigtent, affidata ad un apposito gruppo di lavoro all'uopo costituita,
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