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Premessa

Perché un puove Rapporfo: per un msigme di mativi nel maggio del 2001 @0 Mogleo di
Valutaziong della Spesa Previdengiale (Muvaspd st daffa fegge u, 3350998 fifooma D}
cessa la sua ativity'. Oltre ai compiti i monitoraggio @ controlle della spesa previdenziale, alla
validazione dei coefficienti di trasformarione e al coordinaments delle “aragrafi generali dei
fovoraior g € delie peasiond ¢ pergionats”, i1 Muvasp vealizzava il “Rappormo sugli
angdanienti fingnzian del sistema pensionistice™ che veniva trasmesso al Ministro def Luvoro e
tramite guesto alle Camere ¢ ally Cominissione UE. 1 Rapporto era 1"unico stumento in grado di
dare una visione d'insieme del complessp sistemi previdenziple italiang; Pultime papposto
riportava | dati al 31 dicembre 2000, 5i & creato cosi un Yuolo non coperto, se nan in modo
parziale, da alwe pubblicazioni. Anche il site web del Muvasp con Ja serie storica del rapporti e il
diats baze con gh andamenti completi dul 1985 a1 2000, non & pil visibile.

Per coliare quesio voto, coa il contnbiitn di sopgeli privati & stata ricostroita con un lungo @
complesso lavoro df “data entey™, la banca dati ampliatz anche alle gestiond assistenziali ¢ o
quelle relative alle Prestozioni temporanes; una volty elsborate le tabelle finali & stato redatio
grazie al contriboto volontaristico di diversi esperti i presente rapporio che nelle inlenzion dei
coiparest o CTF di Maneran Previdenziali {molti dej guali gid componenii o collabopaion del
Muvasp), viens messa @ disposizions del Minismo del Lavoro, delle Tstituziond e i moi i sogzetti
interessaty ui femi delia previdengza sociale nella versione laliang ed inglese,

i nuove Bappaete: Sulla base del odatf del bilac? consum v Forrici daghi Brié o previdenea, nel
presente Rapporto sono illusteati gl andamenti della spesa pensionistica, delle entraie
contribative ¢ dei saldi delle differenti Gestioni pubbliche e privatizzate che compongono il
sisteina pensionistico obbligatorio del nostro Pacse.

I periodo di osservazione inizia dal 1989, poickd sofo da fale anoo s possods effeticorns
confronti su serie storiche omogenee”. Llanalisi retrospettiva copre 1l periodo fino gl 2012,
ultined @hno per il quale sono disponibili dati complen ricavabili dai bilaned disagprepati. Per
guento tggarda loospesa toale ¢ la sug incidenza sul PIL Sono consideran anche i valon
suceessivi al 2002 in une prospetiva di lingo termine,

Mel Rapporto, sond desciitti ¢ valutath mediante appropriatl mdicaton gl andamenti Ji foiti @
fondi dellz previdenza obbligatoria, sia quelli riguardanti le gestioni pubbliche, che dal gennaio
22 secondo quanto previsio dal decrete “Safva frafic” sono conflaite nell' TNPS  che
attuzlmente agisce in qualith & ente unico di gestione della previdenea pubblica®, sin i fondi
facents capo alle pestioni privete, ineventd le Casse Professionali in base ai D.Las, n, 508 del
1994 ¢ n 103 del 1996,

Al find della valulazione degli gndamentt delle diverse gestioni sono prese in considerazione le
principali variahili - numero di iseeiti attivi, pensionati, contrilbuzione media, pensione media -
che setcorrono o determinare § saldi, s1a nei bilanct correnti che nel medio lungo termine.
Lloisenumons pifale ded risoliat del sineol) fonds & precedots da un’analisi generale delle
dinamiche della spesa compléssiva del Sistema pensionistico ohbligatoro nell’areo wemporale
sopra nchismato.

' Cessavione pes dimdgsioni del Presidente & dos componenti eon letlera jnvista ol Ministra Elsa Pamesa, gih
companibe del Muvadgp.

 La delobaricdione el dati pecessirin af confront su serie remporall ormapen: & siala edeoeetr dal Mook N
Valuluriope della Spesa Previdenziabe [MVEP). arganismo che ho opembo dal 1997 al maggio 2011 presse il
Ministers del laworn & delbe politiche sociali.

Par 21 el L n 211 del SRR, convertive nella Legge 1. 214 ded 22 dicembre 2011 “Dtsposiziop: argensd per
Iacrescity, Feguith e 1l consolidamento dei conti puiblici™,



Ity base ai risultati delle projeziond, nel Rapporto vengono anche hesmae b wndenie 8 medae-
tungo perodo del sisterna pensionistieo obbligatoric con riferimento sia wlla sostenibilita
fimanzinria sia all edeguatezza delle prestazioni.

Tra le novith del Rapporto vi sono I'apalisi degli andamenti della Gestions per ¢l itlerventi
assistenziali (GIAS) e delle relaiive spese a carica dello fiscalinh penerate e della Cestiode
Frestazioni Temporanee (GFT) per l¢ prestazioni di sostegno al reddito, finanziata dalla
produzione che sono il bogico completamento delle analisi sulle spesa complessiva per il welfare
previdenziale ed pssistenziale. I Rappofio contiene anche il caleolo dei “tassi of sostituzione"”
offerti dal istema con grojegioni per differeni eorviere e seenan econoimici, solla hise della
nomativa vigente: tali profezioni rappresentant una nevith anche nella modalin di
pappresentazione prafica, Si conclude con le indicazioni & projezioni sugli sndamens dalls spesa
nel hiennio 201314 € nel medio lungo periodo,

1. H guadre economico: sviluppo, produttivitd ¢ otcupazion:

Guardande indierro, o distanzs ooos &3 seite anmi dall imze della cris, econgmia ilaliana &
passita aitraverso guello che sitemeva: due fasi recessive a breve distanza di tempo. La prima,
condivisi con i prineipali pacsi del mande, comincinfa da nei nel 2008 ¢ pienamente sviluppatasi
nel 20090 Ia seconds, iniziata nel 2002 ¢ in via di conclusione a cavallo del 2014, MNella pringa
fase il Pil peals & codue deb 6.7 por ceme nispente a) Tevelle del 2007, neila seconda, del 4.2 per
cento rispetio al 2011,

Nel complesso, rdapetio allanno prima della crisi, il Pil reale ba chivso 11 2013 2 un lvello 44
circn il % oper cent minore, Wella prima fase 1A caduta @ stata b risultato dell’impatto
sull’econonia reale della crisi finanziars, esercitatosi in modi analoghi in tuig il mondo,
Seppure di dimensione mai sperimentata dal secondo dopoguerra, impatte & comungue stato
altutito in ot i peesi dall espansione dei disavanzi pubblici ¢ quindi dei debit pebblizi, La
spoomdln Thee Tocessiva non & skt condiviza da tutti | paesi, ma zolamente da qoelli il cui livello
di debito pubblico era gid elevate prima della crisi o lo & diventato per gli ingent inerventi di
salvataggio delle hanche del proprio paese e, allo stesso tempe. L cul politica monelaria non
avevi ot i gradi di {iberth propri di una banca cenirale che posso svolgess o fur@ione &
prestatore i ultima jstanza (Boel.

It questi anmi nel nosteo paese B00mily persone hanno perso Meccupazione rispetto al 2007 e i
posti di lavors a tempo piene (unith di lavom) sl sone ndetd d 12 midlom 8 unitd,
Complessivamente il reddite lordo da Tevoro dipendente in termind nominali nel giro di sei anni &
cresciwto solamente del 5 per cento, ma quello da lavera autonoms (reddit st @ ricavat dalle
queasi societil) sempre al lordo delle imposte €, ovvianente, n tarmini sominali, & diminoite del
15 per cente. DN conseguenza i conlribut sociali sebla comaeiiith complessiva della Pubblica
amministrazions, nel corso dei sei anni 2007-2003 sone cresciut =olamente del 5.0 per cento,

Mel corso del 2004 1'andamento del Pil dovrebbe iomare positive e in assenza di nuovi shock di
matir esogend. il moupers J ebvis prodeiies dovrebe essere pii intenso el 20132017,
intoma all" 1.5 per cento, in tal modo recuperando in parte Pelevate gap e Pil effertive e Pil
potenziele (ougps gap) che si & andato accumulando in questi anni. In ogni coso, & molio
improbahile che prims della fine di questo decennio si possa recuperare il livello del Pil ¢he era
statn e nel T, La oris e agien non solo sul [vello del Pil effettivo, ma anche, almeno
parzialmente, sul livelli di quelle potenziale. Di consepuenza, nei decenni successivi a quesio,
guanda anche gli effetti dell’invecchiamento della popelazione complessiva e di guella in cta da
Javoro diventeranno sempre pin forti, molte difficilmente il tasso di crescita di Jungo andace
poteh ooperame Vuno per cento abnuo, Cib tenderi a rendere pilt pesante ["enere della gpess



previdenziale, spnitaria ¢ assistensiale mspeio alle dsomse che il sistema in quel perodo sard in
grado di produree,

L previsioni formulate dalla Ragioners Generale dello Staro (RGS) per quanto riguarda i
ripporio (03 Spess pensionistica ¢ Pil consjderance la crescita annuale del Pil pari all* 1.5 per cento
che dal punto di vista degh equilibe macrseconomict di Jungo periodo, & coincidente con il tasso
di rendimento reale annee sulla base del quale, vel caloolo conteibigive della pensione, il monwe
eomiributi viehe trasformato in rendita annwas, per gquante stabilito dalla fegge 3351995,
L' gedomento del rappono spesa previdenziole/Pil che cost 81 ottient potrebbe essere consideraio
leggermente ottimistice; dafa, comungue, ales che circonda previsioni a cosi lupga distangg
temporale, le prevision formulate dalla BGS rmangone le stime pii affidabili che allo staio
attuale delle conoscenze si possond fonmulare,

2. La spesa per pensioni daf {9802l 2072

Dl amalisi dei bilanci degli Entd previdenziali che pestiscono i fondi del sistemna obbligetono si
rilewva che in aggregato Ll spesa per pensioni nel 2003 & ammontats o 242,9 milisndi & euro. Se si
gsclude dally spess fotele o quota che viene wasferitn attraverso la GIAS (gestione degli
interventi dssistenzalih, I'ammontare defle prestaziond risulia pad 2@ 2051 miliardi di euro, o
fronte dei quali le enirete contributive sono state par o P04 miftands 43 guro,

Figiira 2.1: Spesa fer pensioni in percentuabe delle spese della Pubblica amminlstrazione
af enedtor dhegli Reedereswl passivi 11989 - T2

I NI

La spesa per pengioni risulle essere una componente molgs importante ¢ in sumento dell'intera
spesa della pubblica amministragione (PA) La figora 2.1 dporta Iandamento dell quota dells
speka totule per Pension sulle spese della pubhlica wrninfstrarions al neto del pagamenio degli
intgressi passivi. Come sinoty, dal 1989 al 2012, tale queta & passats da cffch OF qoarto a oltie
an fereo del totale delln spesa pubblica. evidensando tre distinte fasi: una priroa dursta fino 4l
1997, in cui I quots sade mapidamente dal 26,3 &l 33,7%: wna seconda fase, conseguente agli
effeni delle prime riferme, in cui la spesa per pensiond cresce in modo meno tapide della spesy
puphlica e la quota rdiscende al 29.7% nel 2006: un'ulima fase igfine, guella degli anni pii
recenti, in ot la quota toma § salire sine al 32 4% del 2012,



Figura 2.2t Variasieni della quota % sl Pil della spesi per pensioai ¢ delle spese della PA
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In particolore, come indicane gli istogrammi della fgera 2.2, 90 ollimo wienio (2000-2012),
in cui 51 sone succedute diverss meserye iseall di tipo restrittivo indinzzate al contenimento del
disavapze podiolico, o fonle di wnd progressiva riduzione della guota sul PIL della spesa
pubbdica gl netio delle uscite per inferessi passivi ¢ pensioni, la quota di spesa per pensiond ha
continuato & crescere.,

Questi primi riscoatri rendonn evidente quanto sip vivesante i peso della spesa pensionistica sul
iotale delle uscite dello %o e, di conseguenya. sugli equilibr eomplessivi della finanea
prifrtica, Tuttavia non @ lecito trame conclusion affrettate, sopratiutte in relpzions all dinamica
i creseita pib recente di questo aggregate in quante, come sarh chiarite nelle pard successive deb
presente rapporto, gl effett di alenne tedicali fforme adottate megll ullimi vent'anni (wd
esempio |Mintroduzione del metodo df calestn contributivo) somo misurabilp su achi diempo
molto lunghi, mewive misure di impatto pil immediato (ad esempio innalzamento def requisit
di eth per il pensionanknto con 'equiparazione di uoming ¢ donne) hanno cominciate ad
esercilare i propai effettt solo a partire dal 20132,

Limclicatore pil vicomrents, anche nelle procedure & coordinamento che si svolgono nelle sedi
comunitarie, per valuters b sostenibilith finanziade di un sisema previdenziale obbligatotio &
tappresentate dal rapporte ra la spesa per pensioni @ il prodotto intemno lordo, T grafico nella
Jhgora 2.3 illustra per gl anni dal 1989 al 2012 incidenza percentuale sul Pil delle spese
sostenute per le prestazion previdenziali dal sistems pensiomisten cobligitorio italiano, al netto
delle pensioni ¢ degli assegni sociali ¢ = Jordo delle spese finanziote dai trsferimenti che
confluiscono % cont deila previdenza attraverso la gestions depli mtervemti assistensdali (GIAS).

MNell'arco dei venbiquatten annd, 'andamentn di questo rapporo appare tesdenidiments 1o
erescita, Tuttavia, 1 profilo temporale paid essere disthtdn i e periodi che, ael grafics, sono
contrassegnati dalle linee tattezgiate verticali. Come si vede, dall anno iniziale fino al 1997 si &
ergisiraio nel complesso un sensibile aumente dellineidenza della spesa sul PIL, passata
dall' 10,2% a1 13.6% de! 1997, In queso intervallo di tempe, sclo il 1995 ha segnato
an'inversione di tendenza dovata al blocco lemperaneo dei pensionamenti di anzianith, decico
dul governo allora in caric come salvaguicdia degll obiettivi di finanza pubblica, prima della
riforma generale atvwwin dal seccessivo governo Dini®,

A yedi art. 13, comma 1 dells legge 23 diceabee 199 V24 (Jegge finanziasin 1059571,



Figura 2.3; Spesa per peasion in percenguale del PLIL {1089 - 20020
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Nel secondo periodo, dal 1998 of 07, hickdonas della spesa pensionistica sul PIL & imasia
invece sostanzialmente stabile, con valon oscillangi tra il 13,1% e ¢ 13,6%. Ollre 8 uny crescidg
media urlia det PIL apeormn supetiore al punto e mezzo percentuale, il contenimento della quota
51 afeve & un diverso andioienio del semero ¢ dell"importo medio delle pensioni erogate, ovvero
a grandezze che sono state direttamente influenzate dalle modifiche fegishative contenute nelle
riforme della primae metd degh apni "9, In paricolare, 1"sumenio terdenzgiale del numer dei
henefictar of perione & stato rallentato dalla restrizione dei requisiti minimi di eth anagrodics e
dal posticipo delle decormenze (le cosiddette “fnestre of wscita™), che hanpn dato inizic ad un
progressivo nnalzamento dell’eti effettiva i pensiogamento, gia per ¢t che riguards i
tractameset 0 angianith che & vecchiaia, A frenare 1a spesa hanno poi contribuito gli effeti
cumittati mel tempe della revisione della discipling ger la concesgione delle pensiond di invalidith
che hanno progressivamente ddimensionato o dock dei percetton di queste prestagioni™.

A contenere 1 ammontare wiale della spesa pensiomstica, dal 1993 in poi il ruolo & maggione
rilievd o he comungue avno i miadifee del sistema di indictoagione delle pensioni che, con
Uadozione dellu nhova nammativa, sono siate aranciate olla sola dinamica dei preze! &f consumn
e non pib alla varpzione reale dei salar ®,

Sull'nmdgments dells spese pensionistics in questo peimo  pedode, Peffetto del calenlo
contributive introdoto dalls dforpe Diod del 1995 pud mivecs menersi mascorabile. La
gradualich dell’enteatn in vigore della rifosma, con la sabvaguardia totale degli anni &
coniritogione gib cumulati ¢ Uesengione dall*spplicazione del nupovo sisterna & caleolo di tutti
coloin che avevino supetabo ally fine del 1995 fa soplia Jf diciotio anod di contribuzione, ha
inatth ¢ircoscrito per un arco di tempo non breve i numero delle persone interessate, con 1 primi
affeit limitati ai flussi di pensionamento bguidati a decorere dopo il 2001,

Tornando all"osservaions del grafico, sf wade come pegli wltin annd, oyvero nell'intervallo di
tempo g partire dal 2008, Uincidenza della spesa pengionisiea sul prodotio intermo oede bbb
mpresh @ crescere inomiddo decisamente sosienuto, passando dal 13,5% del 2007 al §5,7% del

*Legpe 0,222 del 1984,

' La modifica del gstema di pereguarione delle pensionl e comterutn nel DL 30 dicembre 1990, art. 11, Va
aggivmio che I comma 2 defly geise atiepln prevedeya ulterion pessibili sumenti da seabiline relle soccsssive legps
linunziarie i selpzione  allsodamento delleconvaus @ tonsn commo delVebieitive di “sabilizzae al lvello
nifsele | mppesiy e spess previdensiale o prodotin inemo lonla™ idicato nell'aribeolo 3, comima |, dells egge
23 olipbre 19%2, p, 421, Megli mm soccessivi, qusista parte della norma gan hn operstn, mentre | ey crited di
inclichicrazione hanne 0 rodic detammizaio on adepuamento Jells spesp pensomisica meno che propiizionale
rspetio all’oedamento Fresso dell'infiaione |6 cuante, per gli import oF pessitge oMre cerii livelll, & glaio
dpetinmenti: Tigsoeo un aggancie sobs parviaie okla dipnmics dej prezzi,



2012, Per valutare compiutamente le ragioni di questi diversi andamenti & sepratiutio delly
ripresa di unaccentuata dinamica pegl ultimi anni, & pesd eppotiune confrontare le variaZziont
per ogtl perioda delle variili che concorrono a determinare il profilo remporale del rapporto.

Medie deb tasst amnui 0 variazione in valord correnti

FIL Spess per peasiani
(a) al Inedo GIAS al netto GIAS -G ] - )
il {z)
media 1985 1997 [x 032 &7 7 EEE
medin 1993 — 2007 4.0 s ER: .2 a0
_n_-._pd.in 2008 - 2012 02 53 kN . - 11 33

La tabellz mostra che i valord medi delle vardazioni sowe sodenzialmente cambiati nei fre
intervalli di temnpo. Nel prini periodo, & statt la spesa per pensioni ad avere avutd Maumento
medio gnnuo pily sostenute, con ung differenza positiva di 2,7 punti percentuali sulla crescita
media del PIL in terming comenti (3.2 s si considern Ja spese al ety ded wisTerimenti GLAS).
Mellintervallo tra il 1998 e il 207, T spessa pensionistica he mostgddo invece un forle
r@lentamento, con una varazione medie annua pari al 3.8%, leggermente al di sotto dells
crescita nominale del PIL. Cid ha determinate una sostanziale stabilicy del rapnome o le due
grandezze per I'intero periode.

A partice dab 2008, 1a dingmica della spesa per pensioni in termini pomingli (ossia considerando
gli adepuamenti delle prestaziomi alla variafione dei peezzi} si & mantenuts 5o valosd
relativamente contenuti ¢ leggermente inferion al perlode precodedte, In questo slesso periodo,
perd, la creseite del PIL & seta fortemente condizicnats in sense negativo dagli effetti della
lunga crisi econemicad ed & Scese senpre in termind nominali, ¢iod considerande anche fa
vartizione dei preszd, allo 0,.2% in media annua, valore che, essendd wierionte & oltre e punti
perceniuali alla dinamica dells spese pensionistica, spiega la consistente rsalita del rapporio tea
spasa per pensiond ¢ PIL,

I ralientamente nella dinomica della spesa pensionistica dovato agh effetti delle nforme
gueceduies 1 pertite dai primi anni novanta, ova significativi rscontri pei dati cspressi in
permini reali, ciné misurando e veriaziond ol netio della componente atiribuibile all auments dei
preezi. 11 grafico della fgurn 2.4 indica che il PIL & prensdh costanti 2 crescipto ned primi due
periodi, ovvern fine g 1997 ¢ dal 1998 af 2007, = wssi medi annoi dspettivamente dell”| 4% e
dell’ 165, Megli stessi periodi, la spesa pensionistica al netio dell’indicizzazione ai prezzi’ &
ergsoiuta con valon medi annui del 5% e dell' 1,7%. T confronto tea guest due primi intervalli
di tempe rivela quindi che off sebamenti reali della spesa per pensiont @ del PIL, dopo una fase
carafterizzata da un forte divario, si sono sostanzialmente allineati nel secondo periodo,
prefigurando una stabilith del rapporto che era uno degli ohiettivi principall deght merventt di
riforma efferiari. A partive dal 2008, < +vede nvece come negli ultimi anni il rapporte tenda
WA AMETTE @ peggiorare poichE, in presenza di una dinamica reale deila spesa pensionistica che
CONGiMUE a rimanete contenuta (15 di vangzione media annua), 1 andamento del PIL geals nisbia
fortermente compromesso dagli effetti della orish, con wna et innoa pegativa pari a - 1 4%.

" LAndice & quello medin anpile & preszi &l conseme per le famiglie di aperal @ impiegnii, detio Indice FOI im
e @l quale sone caloolati gl adegeansenti dei sralamenti petsbomistics, Da on punto & vises metodalogico, va
precisass chwe il golcobe delle varigziond reali delle spesa per pensioni effestusio it questo mods sk
parzsalmente il daio elfettive, I Guanio ssome un totale adeguamews @ prezzl delln spess ientre, coore gih
procisat; i uma _Pn:."cﬂllcfor_ e, b Tarte Helle prc:s[atillm'r che cocede e s-:-glie rnull;jpl-c el irapamentl sinimi &
miticizzn solo parfalmente e in misua decrescenie.



Figura 2.4: Tassl anonh & voriagsone del PIL @ della spesi per pensbond b eemind reali (1989-20012)
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1 dati indicano quindi che, come era gia stato segnalato in precedenti analis®, impatio negativo
sulla crescity dovato al perdurure delle fasi di crisi economicn manifestatesi a partire dal 2008 5
sta traducendo in un significative aumento dell’incidenza della spesa pensionistica, con la
conseguenza di vedere oscurati, alimeno nel breve perioda, gli effewi delle riforme avviate sin dai
primi snmi 90 che, wa i principall obietivi, avevans propeic qreelle 9 stabilizeare il rapporio ra
spesd pensionistica o Pil.

Focalizzando 1" analisi sulle variabili che hanne concorso a detenminare la dinamica delly spesa
previdenziale nell”intervallo di tempo in osservazions, i pub notare (figura 2,57 come gli effeti
dei ripetuti interventi normativi tendenti ad elevare i requisito dell’eth apmgrafice per il
pensionimento ahbiano progressivamente determinsto prima un mallentaments ¢ poi, 8 partire dal
2008, vnw pdurieme del numero delle pension erogite. CQuesta contrazions bz ovviamente avols
un effette i contenimento della spesa pemsionistica che, twttavia, 51 ¢ sofp parcislments
manifestito nei aldi contebili deghi enti di previdenza per almeno due ordini di motivi

Figura 2,5: Contribenti & nunsers i pension) erogate nel sistemn ofblbgatosin S V9852002
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Il primo riguarde la dimensione della plarea dei contribnanti che, come si puds rilevars dalla
stessa figura 5, dopo aver manifestato per oltre un decennio una cosizmie Fpress, iniziata nella
seconda metd degli annd 00 all indomani & una fase molto critica per 1'occupazione, dal 2008,
in cosconiamzs con Paprirsi della erisi intemazionale, bu nuovamente segnato un forte
rallentamento,

L andamento sempre crescente delle pension medie in termin reali (fgara 2,80 & aliro motivo
pet ¢ il sisterna pensionistico obbligatorio ke continuato a registrare saldi contabili negaiia. in
proposito, va ricordate che la dinamica delle pensioni in weving reali ¢ determinata da doe
componenti ¢he agiscono in s spposto. La prima componente, che ha evidentemente avuio
'effetan principale, & rappresentata dal femover della platea dei pensionati che. in conseguensa
dei diversi profili di carriera e dello stesso aumente dell’zth pensionabile, ha visto una continuz
immissione di nuovi tratamenti di importo mediamente pi clevalo rispetto a quello delle
pensioni che andavano progressivamente cessando. 1l parziale o wiale bloceo dell"sdicirrarone
alla varazione dei prexzi per le quote di maggiove importo dells pensione & Ia seconda
componente che ha agite W senso opposto alla prima in guanto, limitande il recuperc
M inflazione, ha rallentato Ta dinamica reale della spess pensionistica.

Osservalo nell'intero arco di tempo, 'aumento del valore medio reale delle pensioni appare
costante, mentre la componente che deriva dalln parziale indicizzazione, & rintracciabile pelle
oscillaziond che il profilo di erescita mostra rispetto all andamento tendenzisle, Videnendo il fato
che il legislawre & intervenuto sui criteri di petegaazions dei rattamenti piin volte e in misura
differente.

Wei diversi intervalli, & pud notare come fine al 1997 tanto 1" sumento del numern delle pensiond
erogate quantc la crescita reale dei trattamenti sbbiang connibuite alla dinamica sestenuta della,
spesa pensionistica di cui &f & detto in precedenza. Dal 1998 in poi, gl sndament dei doe indici
mostrang invece una progressiva divaricarione. con il pumers delle pensiond erogate che ba
dapprimi intriate a tallentare ¢ infine, nell'ultimo periodo, a declinare, contribuendo come gia
detto a contenere il tagso di crescita della spesa wotale.

Figura 2.6: Pensione media in valore reale ¢ mumers di pensbini erogar (n, indice: 198%=1H10
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L1 Landamente di alcuni indicator) pestonali nel periodo {989-2072

Giki effetti combinati Jelle riforme pensionistiche attuate a partive dal 1993 e dei cicl econemic
manifestatisi nell'ultimo  ventennio sono  riscontrabili nei risultal gestionali dei fondi
previdenziali non solo sul versante sl esgminato della spesa ma anche dal lato delle entrate
ot hative.

Fipiira 2.7: Contrilili o spesi g pensiun del e obbligatorio in rmpporte al P
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Osservando 3 grafico dells figara 27, s pod infatti rilevare che, dopo una fase iniriale
ascillonte, in cui il gop o temmini percentuali di PIL tra spess per pension e entrate contribytive
ha superato 1 gquatieo pant, gli oementi i aliquoda contributiva previsti dalla lepge di dforma
n, 335 del 1995 ¢ la positiva ripresa defl tesso di eccupazione dopo la crisi del 1993 hanno
prodolo una significativa contraione del divario che, nel 2008, & sceso al suo punte minimo,
essendosi quast colmata la differenza tra le entate confributive ¢ In spesa al netto della quota
derivante dai trasferiment: GLAS,

Anche dal punto di vista degli equilibri finensan, tottavia, gh effeti della cnsi hammo avole on
peso rlevante. Negli ultimi anni del periodo in esame, ciod dal 2009 in poi, il calo delle ore
lavorate seguito da una consistente riduzione dei posti di lavors, ha determinato la rispermra di
una forbdce tra 1a spesa per pensioni e le entrate contributive pard a 1,2 puntt pereentuali di Fil,
COn un conse guemrie mpatto negativo s saldi di bilancio.

Concentrande 1'atenzione sugli anni contrassegnati dalla erisi economica pii recente, vele a dire
dal 2008 al 2012, si puir rilevare che i tassi d7 variazione dei valor comrenti (figere 2.8) indicano
come, o fronte degli andament negativi e delle forti oscillazioni del prodotto interno lordo, Ta
dinamica delle uscite previdenziali, pur rellentindo, on abbia evidenziato aleun effetto cielico,
com'era prevedibile, considerando la natura sostanzinlmente Siruturale di prestaeioni se cui gli
interventi nofmativi agiscons con una dovata gradualita. Al contrano, 1"andamento delle entrate
contribiutive ha fvelato il ciratere pro ciclico della vanabile che, essendo legata agl andamenti
occupdzionali, hia seguito con un analogo vitardo le fesi dellz erisi, contraendesi Torlemente
aell’anne di maggiore caduta del PIL ¢ protraendo 1a bassa dinamica anche negli anni successivi,
con evider impatti negativi sui saldi dei conti previdenziali,



Figura 2.8: Tassi i voripeione annul della spesa per pensioni, contribuzioni ¢ PIL (204082012
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In complesso dungues, nell’ultime anne esservato, i 2002, sila copertura della spesa (otale per
pensioni pari g circa il [5.5% del Pil, hanno coneorso le enirate da contributi per 12,2 punti
percentuali di Pil e i tmsferimenti dal bitancie pubblico per e gestiond assistenziali (GIAS) per
2,2 punti percentuali; t differenia nmanente, che rapprésenta il disavango contabile financialo
dalla fiscalith general. @ stata pani a circa ' 1,3% del Pil.

In proposite, come appare dall'andamento dei grafici di fgere 2.9, va nlevaio che in rapporto al
tivzhe defla spesa per penstoni, la quota di finanziamento a carico della gestione per gli interventi
assistenziali (GLAS), dopo avere avubo un andamento oscillante fing al 1997 ¢ aver
successivamente regisitato un ralzo dovato alla definizione di noovi eriter di riparto della spesa,
si ¢ progressivamente stabilizeata su valon prossimi al 13%. Nello stesso aren di tempo,
I'incidenza dei saldi sempre negativi di gestione sul itale dells spesa per pensioni ha passato tre
distinte fasi: & peggiorata fino al 1995, 3 & senificativamente wdeta fino al 2008, oscillando
intorno al 5% delle uscite, con una tendenza ad azzessdsi, ¢ ha rpreso invece ad aumeéntare a
seguito degli effeni negativi causati dalla crisi economica degli ultini anni,

Figura 2% oty percentuabe dei traslerimenti dalls GIAS e incldenza dei saldi cantahili
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Come si & settolineato, Uevoluzione dei profii temporali della spesa per pensioni e delle entraie
contributive appare sostahziziments diverse nelle varie fasi del perfede i empo osservano,
Questa differenza 5 ripereuote sul grado di antofinanziomentn, ovvero sulla capacitl di copnre
fer prestnxion] cormenti @ fumre con proprie nsorse che rappresents un elemento essencale della
gestione fingrziaria i un slsicma pensjonistico. Per cib che rdguarda Uintera area della
previdenza obbligatoria ithana, analisi di questo sspetto richiede alocune precisazioni che
implicano in particolare ung distinzione oa il funzionemente delle gestiont puidiche e quello
delle gestiond private, Le prime infatth sostengono be prestaziont con le sele eitrate contributive
ordinanie’. ¢ o si sommano i tasferimenti provenienti dalla gestione degli interventi
pssistenziali (GIAS), mepire g evemiseli disavanzi di gestione sono fingnziatl da risorse
aggiuntive provemienti dal bilancio della pubblica amminisiezone, ovvero dalla fiscalita
generale.

Lg casse private  non hanno invece entrate dalla gestione degli interventi assistenziali e, per
notma costiutiva, o possono sécedere 8 oulteriori risome pubbliche per la copertura di
eventuali disavanzi. Le siesse casse privide, twitevie, m funziene del profilo temporale del “ciclo
di vita” che ha caratterizzsto la loro agivitd hanoe potuto dispome - ¢ nedls goges wialith dej casi
dispongono miora - 4 gvangi di gestione ¢he sl sono radotty in dserve patrimoniali, la cul
reddiervith gi somma alle contribuzion) corrent nel Fnanziaments delle prestazioni.

Al di 1o di queste differenze, # mpporto tra contributi ¢ prestazioni, cied la quota delle
prestazioni che viene coperta dalle entrate contributive, reppfesenta COMUNQUe Un IMPOtante
indicatons degli andamenti gestionali", sia per il peso rilevante che questa fonge of firesziamentio
hia sui risultan di gestione, sia perché tale rapporto & implicitamente collegato ad altn due rafio
fondameniall per gli equilibri fingrziari di wn fondo, ovvero il rapporto ird reddite medio de
contribuemi ¢ pensione media ¢ il rappore &2 Javoratori attivi e numero di pensioni erogate”.

Figura 2.10: Rapporin 5 contribufi ¢ spesa per pensioni al lordo GIAS dell’intero sistema obhligatorio
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* Le: enirate contibutive ondinarie comprendoa | conpribul dalla produzons, | coniribal masternl iy Sesbone
delle prestariom Empranes (ovn g'l_i_ aneri Agurativi collegsti alle ipdenmith di dl&b{uy.lpuinﬂu. mshliek & cassa
insegracione onché dalla Gias e il recopero dell evasioese con le relative sanzioni

Convenzionalments, nells iz contablle vengano defnit “salde previdensialy” la differenzs tu ontrate
comlributive e nseile per prestnzion pegsiomistche @ “@ldo ecomoaden™ la diffesenza b 1o somma di lue b entrate
{comiribozson, veddith patrimossnli, slire dsorse da pasferimentil e la somana of mete b wecile (prestazioni
pensionistiche, cost di gestione, alire pasfermentt in gsciin).
" Qugssse legame @ immedisamente qcavabile so si considera che OF = w LPER On eoi © rappresentn le
enirate coniibutive; & b spesn Por prostieioni; o aliguoda i contdbuzions; I Pinseme dei laverstori
comlfibuendi; £ 1l sumero di panil}ii eragabe; w* o ppdditn meding p‘ la pemsicne medial. 11 rappiorto ira entrale
contributive & spesa pepdionistica, divieo per T'aliquata di comribozione, il guindi ugeale al prodotio dei due
rartier gopra richismati,



In figrra 2, 00 & cipontaro i profilo emporale del rapporto tra il tofale delle entrare dervant dalle
contiiboziom © Vammontare complessive dei tattamenti di pensione erogati dagli enti della
previdenza obbligatoria, Nel valutare Uandamento di questo indicatore dccorre ienere presentl i
limiti sopra rfchiamati, avvero che in questo rapperto al denominatore sono considerate anche
prestazioni di Hpo pensionistico che non haneo perd ongine sssicurativa ma derivano da
decisioni sdetate dal legislatore per fnalith sociali, mentre if numerptore omette ra le fonti di
finanzisments i trasferimenti dalla GLAS ai fondi pubhlici & la redditivith ded patrimani pelle
cisse privite.

Cip nondimene, anche da guesto profilo emergono chisramente e fasi i evoluzions del
rapporte: on'iniziale progressiva contraziong che vede wy punto di minime delld copenun nel
1995; una sensibile ripresa legate agli iberementi dell’oceupazione e delle sliguote fino al 2008;
una preoccupanie inversione di tendenza nelluitime: quadriennio, come Tiflesso del perdurare
dlellu grisi sconmmici.

Nelly successiva flgwra 217, sono aportati gl indicaton del grado di eopertura disting per le
principali categorie di assicurat. In questo caso, menire sono considerate e stesse fonti di cotrata
del precedente indicator: agaregate, per evitave diftorminh 4 clessifowione i le prosiaion, i
diversi fondi, al denominatore viene whilizzate In spesa per @ ratamentt pensionistics al netto
della GIAS. [ profile remperale dei spponti segiila in moedo evidente che, oltee Wl impano
defla langa Fase i bassa ciescita economica di guesti ultimi anni, il risuliate pelfe diverse
sestiont B detzoominete. da wepd 84 medio Wags periodi pritiostt consolidEs. Ta questo punito @
vista gmergono sostanziali differenze. La gestione numericaméente pil consistente di assicurat,
ovvery il fondo ded lavoratori dipendenti privat (FPLID), sebbene, al pette dei trasferimenti, non
ricsca con le entrate contribotive a coprre interamente le prestazion pﬂ‘cvjiien:'luu. presenta
cofmmpre wh rmghorareenan G 1993 mopoi, pargidimoente Trenato dil rallentamento delle
contribuzioni nel pericdo pii recente. Tn progressione positive, & ben olire la coperiura delle
prestazion, risultano le Casse professionali che, in generale, beneficians ancors di andament
demografici favorevoli con rapport relativamente  bassi ta il ppmens delis pensioni erogate e il
fiumern 4B CURIAbuent v,

Dailinizio degli anni novanta, si manifesta invece vn contineg detericraments degli equilibri
finangiar delle gestioni degli artigiani ¢ dei comimerciant, caralferieeate da un evidente
squilibrio tra le prestaziond in essere, caleolate nella quesi wialith con i1 pregsisiente sistema
retefbutive. @ il cavee contibutive medio, U ealo progressivo & mscontrabile anche nel grado di
copertura delke gestioni dei lavormon dipendenti pubblici che, negli ulimi anmi. risulia
ulterformente peggiotato & consa della contrazione del numero dei contibuenti dovota alle
misure di Flocco del tumover, Situazioni, infine, molto compromesse dul punto di vistw degli
equilibri pestionali sone, olire agli ex fondi speciali tra i quali FFSS e Topdai, il Fpndo dei
coltivatori diretti, colont mezzadn (CDOM) e 11 Fondo del Clero {che tftavia, come déito, & di
modeste dimensionil. Nonostante le misure adottate per riegquilibrane gli andament delle
gestioni, il deterioramento progressive del raPport tra aumeng di contribaen Ativi e peration
di pensione € Uesiguith del carice contributive determinanc un grado di autofinanziamento di
guesti fondi fnferiore 2 gran lunga alle wscite per prestazioni previdenziali, con saldi segativi
che ricadono sulla fiscalith generale™.

™ per oy analisi pain di dettaglio =i visultar gestionali & sul prancipali famon che haneo eoncopso alla determniprzione
gl risuliti stessi 8 rlmanda alle parti successive del pregente mpporio.
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Come §§ & accenpaip i pecedenza, lo ocapacith df swiofinanzismento delle prestazioni
pensicnistche attraverso le enimte contribuuve ordinsne & wia campoiende pssensiale deeh
equilibri gestionali corrent dei divers fondi di pensione che pud essere uleriorments messa in
evidenza osservando @ risullab contabali dell®ullimo mennio (2000-20M2) Le cafeporie di
assicunal aiprodete nells Sraea 2002 sono in large perte le stesse i gquelle adortate per
analzzare il grado di copertury delle conirbuziond, Le difference nigwandarne Momissione del
Fondo lere che, per ke dimensioni estremamenite fidotte degli assicuratd, ha wn ruobo manginale
sui suldi comabili del sistema previdengziale nel sue complesso e, myvece, Vaggiuntg della
gestione separarta presso Plope o ond afferiscons un numero molto elevato di contiibuent che
syolgone ativith professionali non organizzate in ordini o Che operang peile diverse forme
contrutiuali del lavors parasubordinato.

I saldi dizsaggregat delle diverse gestioni previdenziali sottoliveano come gfi andamenti ded fond;
di previdenza delfe principaki categorie & lavoraton assicurati abbiano un peso e un ruolo molin
diversi nella determinazione del risuliato complessivo. Tralasciando & approfondize i diverso
profilo temperale degli indicamr detemminant per |"esito delly gestione eeonomica dei fondi
delle varie categone assicurie che savh analizzaty ned paragrabl succtssivi, e copcentrondo
1" sttenzione solo sul nsultato giohate det!'witime ddepnio i rilevazione (vedi figama 2,120, s pud
rilevare come vi siane due gestioni (il fondo den pamsubordinati e Uinsieme delle casse
professionalil che copmbuicono in senso positive ol sabdo complessive dei conti della
presidenza, La pestione del fondo principale che include i lovoratori dipendenti presenta dsuliati
prossind ol paregpio che, perd, per effetto ol calo defle epreate confributive segnalano on
legeero peggioramente nell ulimo esercizio.

Infine i registrans fre situazion deficitine, Tra queste, le pestiont degli aHigani @ commercianti
presetiane un lieve migliotamento nel triennio. 11 fondo degh agricoli (CDOCM ) continea invece
ad avere un disavanzo che, come scoennato in precedeirss, ho ¢ contoiat stutbornli i wng
gestione che da tempo si colloca nella fase declinante del ciclo di vita de] setore (basso numern
di congribuenti & fronte & up elevato qumero di pensionaty. Ed infine, § fondi dei dipendenti
plbdilic] ofie reginezne disavaned eleven ¢ in progressiva coescita per ragioni che saranno pii
ampiaments descritte nelle pami seguenti dedicate alle analisi deiie stmgoly gertfiom,



Figira 3,12 Saldi contabili delde principali calegorie nel trlennio 2000 - 2012
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A1 risultari f pestione complessiva del sivtemn pensionistico net 2007 ¢ 2002 ¢ i isaltad per
singla pestione

La tabelle ta delle Tavele Statistiche riproduce sinfeticarente W quadro inanziaio complessive
dizila prevideoya obligaoid, evidensiando le uscite per prestazioni, le entrate confributive. 1
saldi di gestione e le quore di traitamenti pensionistici teasferite anraverso fa gestione per gh
interventi mssistenziali e di sostegno slle pestioni previdenziali (GIAS). Per completare [Manaliz
quanfitativa delle gestioni Inps, al capitole 5 vengoss mdican gli andamenti della Gestione
Prestaziond, Tempotanes (GPT), con 'indiceeione dei principali comparti dinlervento e le
integrazioni Gias sempre 3 sostegno del reddito. Nella stessa tebella sono riportet anche i dau
nepilogativi delle Casse previdengiali privaizeate in base ai DL LGS o0 50984« 10396 obe, 0
wirtit della Ioro autonomia, pur rientrando nel feftema vopligatorio non gravano sul bilancio deflo
Srata wendre b tavale di detiaglio, sempre relative alle Casse, si pussono visualizzare su apposita
seeione web del Rapporto.

Di seguite, poiché ['oltimo rappontn del Novasp riguardava anno 2000, per chiarezza
expesiive, Aschiando qualche rpetizione, si apalizzans ssparatamente gI anni 2011 2002,

Mel 2001 la spesa pensiomistica relativa a wtte le gestiond (2l netio delle quots GUAS cvidenziata
i fdb. 1) & stata pari 5 204,345 welliond i egro, con un aumento rispetie al 2000 del 2,9% in
parte dmnputabile alla pivalutazione delle rendite all'fgflazions {con incrementi pereguativi
variabili da | ,6% per pensiom fing g 1.382.91 euro mensili e progressivamente decrescenti fino a
I 21 per importi di 230485 euro mensili ed olire) ed al cosiddeots “gffette rinnore” connesso
all’avvicendamento fsiologion S persiont di puova liguidezione con importi mediamente pii
glevati vispetto 8 quella delle pensioni cossate. Nello stesso anne le emrate coniributive,
comprensive dei trasferimenti per coperture figurative, sgravi ¢ agevelagioni contributive (al
neno del contribuio aggivitive di 10,350 miliont di euro & carico delbo Suo, & cui alli legee n.
315/1995, destinato al Srandiamento delle Casse pensiond dei dipendentt pubblici), & risultato
pari a 188,007 getlioni di ewre, con una incremento del 1,24% rispeto allanno precedente,



MNel 2002 Ta speser prevestenwiriien (sempre ol netlo della quota GIAS sempre evidenzizta in @h. Ta)
ha raggiunto importo di 201003 smilioni con uno incrementa ol 3,39, soll’anmo precedente, in
presenza di un tasso f indicizzazione delle pensioni all'inflazione del 2.7% riconosciio pend
solamente sui trattamenti fino ad € 14055 mensihi, (le prestaziond pensionistiche superion &
questo importo non gono state rivalutate ai preei), mentre Pimmantare dei contriban dalla
prisluzions o dai trasfenmenti per coperure figurative, sgravi ¢ agevolazioni contributive
(sempre &l neto del cian apporto dello Siaw, fissato per il 2002 in 10500 milioni di enea) ba
raggiunto importo di f90,404 milioni di exre, in eve crescita (4 1,39 Aspetio al 2001,

T tale contesto § saldf wegativi (disavanzi} tra contributi ¢ prestaziond hanme raggienio pel 20011
16.328 milioni icon un incremento del 25 2% rspetio al disavaneo di 12975 milioni di € del
20007 e el 20021 20, 700 milioni (+ 26, 7% rispetto al 20010,

Lamalisi dei dati rigpilogativi di fabella Ta, consente di evidengiare i rilevanti attivi dei saldi
dellz Giestione lavorgiori parasnbordinali (+ 6,406 el 2011 ¢ & 7083 milioni di € nel 2012) e
diefie Ceepre del fileri professionistl (+ 3.096 ned 2001 ¢ + 3,182 nel 2002), 51 tratta i gestioni
che presentanc ancora un’assoluta prevajenza of levesntor cuntibeenti rispetto ol pumero di
pensionati; con il lero apposto consentont d1 contenere, negli eserciz: 2001 ¢ B2, if disavamnze
tra wecite ed entrate nella misura indicata,

Gl sguilibei rilevati per ciascun anno, mttavie s atienuEng ove siconsideri nélle entrate
contributive, il conribute aggivntive defle Stava alle Casse pensioni dei dipendenti pubblici, e
nelle vscite per prestoziond, a partive dal 20012 {sulla base dellart. 2, comma 4, della legge n.
IHAZ001) una specifics gooa o caico GLIAS per le pensioni dei dipendenti pubblici con
comsepuente rasferimento a detta gestione di oneed per SO0F wiliami, che fino al 2011 erano
posti a carieo dell’ TNPDAP (e quindi 4 carico comungue delle St

Considerando peranto i seddetti interventi dello Stato, nel 2002 e entrate contributive salgoma
complessivamente g 200904 miliond (190402 + 103000 menmre le ascile sono pari o 204.405
miliomi (211103 = 6698} per un differenziale complessive chi s aitesterchbe o 3507 miliond,

Tuttavia, sotto il profilo di una valotaxione dell’andamento generale del sistema Paese, va
cffettivamente considerato oiie o dadin pelativo alle endrate eomeributive per i1 2001 & il 20012
(eome del resto avvermto per gli anni precedenti pur se in misure diverse} comprende anche gl
apportt derivanti dai trasferumenti dalla Gestione degli intepvanti assistenziali {GIAS) e dalle
Gestione prestagioni temporanee (GFT), La GIAS {che miguarda la Cig straordinaria, Cig in
deroga e altre prestazioni evidenziate nel successivo paragrafo 3.6) @ Peffetto di un’azione
chivramente assistenziale posta a fofale carieo dello Sfate e quindi della fiscalith generale; la
GFT iche eroga indeanith di disoccupeedone, Cig ordinaris, mobilits, come meglio speeificato
nel sgccessive capitole 5} viens fimenziets  inferameente dafle produzione  arraverso la
contribuziong che sziende e lavoraton pagans alle Cestiond per presiazioni temporunes. Nell'un
caso @ nellalrs sitatta di interventi finalizzoll 2 compengare | minen inirodld per cormtribad
destinafi alle pensioni, determinati da un peggioramento delle stato occoparionale; il loro
incremento evidenzia ancor di pilt Paccentuarsi dello stato di erisi del Poese, Quindi per valutare
correttaniente " andamento generale della situpeione econgmica ¢ il rapporte tey entrate dalla
produzions e Uscite per pensions, & indispensabile considerare i1 flusso delle entrate contributive
per pensioni ai peffto dei tasferiment] assistenziali; nuto conto che per il 2001, I ammontare dei
trasterimentl dally GLAS & pari o 9907 wiliond di euro mentee quelli dalla GFT ammontane a
5,765 miliond di €, le entrate effettive ammontano a I78.0 08 mibont di € (185,017 — 9.907)
poiché comitigue Pimporto della GPT & finanziato dalla produzione,



Fer il 2002 considersndo come sopra i rasferimenti GIAS paci a 10908 malioni di € e quelli da
GPT 7.244.5 milioni le enlrate contributive per pensioni finanziate dalla geodozene (GPT
compresa) sono pari 3 LT A%G mifioni di eoro (190,404 - 10.908),

La sopra deseritta siniazions contabile & comseguenza del perdurare deila grave orisi economics
nel biennic constderato con effeiti sia sul versante delle entrate contributive che so quello delle
prestazioni. Con riferimento al primo =i registra on sallentamento della crescita dei monti
retributivi e redditall con conseguenti vipercussion: sull"andamento delle contribuzioni per i
201 risperto gl 2000, rallentamento che trova s0lo un leggero recupero nel 2002, che in realth &
soltunto apparente perché, come gii evidenziato, deterinate estiusiviments dal maggior

apponto dello Satn, 51 2ssisle pgumm 2171 Sempre magg oog acceniizone della dwar;:mgng
fa be entrate pagate dall lavorstori e roro) e le nscite

prestazioni previdenziali

La situazione di erisi sembrerebbe invece non (rovare riscontro nell analisi des date relativi al
namere dei contribuenti di cui alla Tabelfa 4, nomern che registra un andamento che
cetlamente non riflette il forte incremento della disoccupazione nlevaro dall" TSTAT dall"inirio
della crisi (2008) ad ogei e che ha portan i veleden mdice @ superare il 12%. In proposito va
eidenoune come il numers del contribuenti, indicato pei bilanci dell TNPS e rportatd nella
Tabella da, risponde @ finalith amministeaivodcontabill orientate pite allo specifico aspetio
contributivo per intenderci basta anche un splo contributo pell*aano per essere congiderstio nel
pnuimero dei contribnenti) che a rilevare Meffettivo momero dei Tavoratori; cid non consente di
determinare con chiarezza — come sarebbe invece auspicabile anche con 1"utilizeo delle “anagraf
generili dei laveratori afivi” consegnate dal Nucleo pel 2001 1/12 al Governo allora in carica e da
questo non Pl wtilieate - 1 andamenio dello siam di occupazione lavomtieg ded Pacse e,
peitanto, non pod dirsi sigrificative 4 finn di una flevazions statisfica che ne dia una paniuale
pappreseniazione. A tale riguards & indispensabile che il Governo antorizzi al pid presto 1'INPS
all utilizzo delle “anagrafi generali’” per il proprio sisteme di elaborazions doti, considerando le
insumerevoli informazioni che riceve dalla produzione, per far si che le procedure siano in grado
di esprimere elementi di nlevarione diretta dell"andamento prodottiva ed sccupazionale del
Pagse &l fine di consentire alPTSTAT {che per inciso riceve quasi mud 3 dati dall'Inps) di formive
indicazioni statistiche il pitl affidobili ¢ precise possibile.

Bul versante delle presiatiom b cosi ha contrtbuite ad accelerare il processo di revisiont des
requisiti di cfd anagralicy ¢ anzieni@ contributive per Vaccesso Al mallamenti, (cd. Legge
Forners) con conseguente Fduzione del numero di richieste di prestaziont presentate anche se
I'eccessivo aumento delle 23 di pensionamento (nessun govermo #veva mai fatto scaloni
5up:-‘TBZH.'J a 2 anni) ha prodoto il fenomeno dei cosiddett “esodati™ (1a cul stima é assai difficile
ma #pensy possano essere circa 320000 perwme)*' dei gqueli 156.000 andeanbo utiavia o
bengficiare di prestazioni per via degli interventl di “salvaguardia™ E probabilmente zltretanti
dovranin essere salvaguasdati nei prossimi anni fino 2l 2018,

L™ i cosiddetts safvagieato degli “esocdat” @ s fanta dal decress ~Salva Dalin” (00 100020 per 62,000
anith #Hfetiive; 1o sevonda con il decreie “spending reien” (legge 1572002 ¢ DM del S1012) per 551000
laworgiead; il terea intervents di salvagoardia per 100130 [avoraton B state stiuate ooe 0 egge & smniliin” (Decrese
Interninisteriale dal 224/13] Soan s socessivumenss el alii 6500 “licenziabl individoali™ pia 2500
Yevrratid o fagistonn fapalian pravemente disgbil @ abid 6,500 Lrvorstori che Tanio fsolto i) mpparta di lavone
tra il 2009 @ 412001 con decamedzn pensone antro i1 G022004, Tnfine Ta “legpe dF stabilitd” 204 ho aainesse alle
prestazsmi G000 kvornlon gid aMeaeat alla confribuzicne volontari e aler 17,500 lavaraton che matorane 1a
decnrrenes della pensione entro il 6 gernnio 2015, Tn wedale 1 sahvogurdati seno 156,000 che ovviaments vanno 5
ridurre | risgarmi & spesa che il mindstro Bormsese aveva prevestivato in mairdera del tutm omealistica,



Mel biennio 20008-2002 si & infati, registrata una progressiva riduzione del pumers 3 trattamenti
penciomshicd T essere, che vel 2000 risoltavang pari a T8.384.00 ¢ zon0 passati o 18, 303004
wrel 2001 e a 18 J37.0000 mel 2002,

E' cresciuto invece I'importo nominale medio delle pensioni: da 12.500 euro del 2000 & salito o
13000 enre mel 2000 ¢ o 13,400 eyroe pel 2002, In tenuing reali tale trend nog & zestificato
dall prcarenty pegative del PIL che ha caratierizzato i due anni in esame.

Se dall analisi dei risultati complessivi del sistema pensionistico si passa ad esamingre Te singole
gegtion che o compongone, @ possibile evidenmane importanti differenze tta le stesse; cid
congente vafitaziom oF merite 0 ondine s alle prospetive di fore evoluzgioni in tesnini
ecpnomice-finanziad, sia ad ipotes di interventh finelizeati ad ung sempre pil complsts
anpanizezione delle nopmative cle 1 regolann,

3.1 Lo gestione dei fondi dei lavoratort dipendenti privea

Lrinsiere del fondi dei dipendenii privaii (vedi Tabella La) presenta nel 2001 pn selde positive
oy 326 miliond af ewre; off 2 Srogte dioun saldo negative di 1722 miliond di euro registrato
ngll’anno 2000, Linversione del rapporo deriva da una crescita dei confbuti fievemenis
superiore (+2,5% j nspetto a quella delle prestaziond (+2,1% ).

el 2001 & fronte o FI5200 wtiioed oF atiinpte coilribafive soflo stile efdgate presiaziond
caricn delly gestioni per 114880 milioni (nel 2000 erane rspettivaments 112,369 e 112,540
milioni); di conseguenze il rapponio perceniuale ta contribati e prestazioni & wmato ad essecs
superiore al 100%: { 100,3%).

MNel 2012, g registrd una leggera inversiong di tendenza nel rapporto tra prestaziond ¢ contriboti,
com uma prevalenza della spesa pensionistica fepetto atle entrate contributive di 748 malond di
ewro. T iotale delle emtrafe congribuiive @ povd o II7.037,3 miliond (=16% nspeito all'anno
precedente), mentre le peeite pey prestaziont’ sono sty peey o JI7 7857 milioni (¢ 13%). Ih
conseguenza, il rpporto perceniuale ita coptribuli @ presteziond, si & atestato sotto il livello 100
& precisampents al 99,495,

Si tratta di valon complessvi del pin ampio “comparto ded dibanmtors dierdentd et che
comprende, oltre alle dsultanze del Fondo yvorator dipendenti in sense stretto ( FFLLDY, anche 1
datr relativi alla gestione dei divigenti di aziende industriali ex Inpdai ed alle gestioni degh ex
foundi speciali {foamd; frasporti, relefonicd, elenrici) che, con contahilith separate, sono confluite a
sup empe nel FPLD, nonché di alird fondi categoriali (fonde volo, fondo FFES ¢ alim ariaor)
che song {nvece gesiiti con coptabilith apionome nellambite del biluncie INPS: il “comparts”
comprends anche i dati relativi o lovoragerd dello spetraeolo un empo gestin dall’ex EMPALS,
conflais nefi'fegs sl FUIIT fard. 21 del DL 22001 conveitito con legge p. 214 del
221220177 e quell dei dipendenti dells Peste e Telefoni prima gestit! dull'ex [POST, soppressa
in data 31/5/HN0 ¢ trasferito all'TNPS Gurt.T del DL, 3U52000) convertilo con legge n. 122 del
T2010), comprends infine {1 Fondo dei gicrnalist dipendenti privati, gestite quest ultim
perh dall” INPOT (Ente o dirti provatok

Le risultanze di questi ultimi Foadi che, eseladendo il Fondo dei giormalist dipendenti privati,
preseqifano una propria autotoma contabilith nell’ ambito del bilancio dell’ TNFPS, sitinno esposte
nel snegessivo parpgraio 34

Se poi nellambite dei Foodi pensionistiei dei dipendenti privai =i anakizzano § din del FPLD
{Fondp pensiont lavoratori dipendenii) al neito delle confabilitd separate degli ex fondi special
in esso confluiti, 31 FPLD che rappresenta (o pescnge pid daportante del “comparts™ con oline i



K% dei conibienti e dei trattamenti erogati, sioovidenzip, per Faono 2001, we saldo
previdenzinle positive di 126158 miliond 4 ewre, quale differenziale tra 103.755.5 miliond di
euro di contribut @ 93,1397 milion: di prestazioni (vedast Tabelle B 23.a).

Analogs Situaziont Sioregisica, sempre nel FPLD, nel 2002 (Tabella B.24.6) con conlnbut
accerlati por MOS.0889 milfoni di enro o fromte di presiacioni per 957428 milioni. 11
differenziale evidenzia un valore posivivo di 72,346,1 neifioni.

In proposito va qui aneora richiamato quanto in precedenzn precisate circa Uapporte crescenie,
in consggenza del perdurare della crisi, delly contribuzioni figurative derivant dalla GFT ¢
dalla GIAS per prestazioni 4 sostegao del reddito, considerevolmente aumentate nel bieanio in
esame. Pertanto, enende conte di lale fagore, sirileva come la contribuzione derivante
direttamente dalla produzione e guindi in stretta correlaxione con "andaments economico del
Paese risulti pard a 90,7332 milioni per i1 2011 ¢ a WL338.2 miliond per il 2002 & cui vanne
sixmman, dspettvamente, 1 rasfermentl dalla GFT (che comungue sono pagali in large misurd
dilla produzione) per 5.765.602 milioni di € nel 2011 & 7.244.559 miliond di € per il 2012,

Dol canto love gl ¢x Fondi speciali, confuitt nel FPLD con distime comamificy, oet o
complesso presentano un selde Regative crescente nel tempo, che ammonta nel 2001 & Z498,5
milioni di gure, quale risultante tra [2.084.2 milioni di euro di prestazioni e 45857 milioni di
contributi, Questo deficit incide in manjera rilevante sul daio comgplessive del. FPLD, nonostante
i contribuent di detti fondi speciali ruppresenting eppesa d 2% dei lovoratori iverivd. Mel
valulare questa situazions va feordato, titlavia, che evidenza gestionale degli ex fond: speciali
exelde, ad eccezione del Fondo trasporti. le contrbuzioni relative ai nuovi gssunti daile aziende
(i auesfi setton in daa successiva a guell dell secorpamento, in quante tali Javoratog veagone
iscritt direttaments ol FPLD, Pertanta il progressivo peggiormmendo dei fondi specinli ed il
miglioramento del FPLI} & in parte spicgati, in questa fase ransitoria, anche dal suddette ravaso
i aomiriburient ehe witzrda von wighor B moho 3 Sisavanio g gaestt fondi speciali,

La situgzione dei suddett fondi risulta ulteriormente peggiorata nel 2002; infatt, a fonte di
12.27% milioni di euro di prestazioni soao risolan acceramenti di contcibogi per 4 ARG miliond,
con tn differenziale negative di 7.786 milioni di euro.

X2 Lagesiione dei dipendenti pubblici (ex INPDAF)

Nel 2011 if disavanzo dei fondi dei dipendenti pubblicl, 1l petto dei 10,350 milioni di evro di
mettinn derivanos dal conteibais arruntive o oarion f2 detore $ Ververo-Shain, mmmomin o YRA5E
milioni di eure. 11 peggioramentn del salde negative, rispetto al 2000, & dovuto all"effeno della
riduzione delle entrate contributive ordinarie (-748 milioai di coro) indofte dalla diminuzione del
rumert di dipendents pebblici contribuent (-58.560 unitd) con una consegrenre essione dei
monti temibusvi imponibili. 11 nomero delle prestagioni in pagamento registia un progressive
incremento: 2. 784780 pensioni erogate el 2011 rspetto o 2.738.600 dellannoe precedente.

Alla dinamica della spesa pensiopistica rilevata per il 2011 hanno contribuito gli avment per
perequizionc aulomatica dei tratament all inflazione a pergentuale di indicizzazione, come gil
accennato, & siale par all' Le%) & 'effetio sostituzione ta pensioni cessate ¢ noove lguidate,
che b detormivede on increems Sl impono delke pensione media anooa 3 20300 eure,
rispeito a1 21,300 euro del 2000 { +2.3%)

1l sopra nchiamaro are. 21 del DU /1202001, convertito oo legoe o, 214 del TN b
previsto Ia soppressione dellTstimio di previdenza INPFDAP e la confluenza, dal /12012 pelle



pestioni amurindsle nel TMPS, Da tale anne, pertanto, @ dati relativi o Fondi pensione dei
dipendenti pubblict trevano evidenza nel bilancio generale dell’ INPS,

Mel 2012 i disevanige di teli fonds, al netto dei [0S0 meiliony of euro del contribide aggimntivo
a carice delle Starg, & uleriommente sumentate, raggiungendo 1 23764 moliewd df eure. 1
pepgioramento frova ginstificazione nells stesse canse ndicate per "anno 200 L: ridugione def
numern dei lavoraton contribuenti (120500} con conseguente contrazione delle entrge (-1,523
niiioni di euro) ¢ coptemporanes sumento della spesa pensionistica del 3.9%, in presenza di
un'indicizzazions  dei ranamenti fisswa in base a unma vardazione del 2.7% applicata
limitatamente #lle pensioni fine o € 1,205,5 mensila, Mel 2002 il rapporte ra lavoraton pubblici
attivi e pensionsti & witeriormente peggiorate (3004000 aiivi sn 28127000 pensionati)
attestandosi 50 | pensionato per ogni 11 lavorstore attivo, i che esclede per logice opni ipolesi
di prepensionamento,

Com legge 1832001, w12, comma 4, & staga introdotts una specifica quota GIAS per i fondi delle
pensicid pubbliche, a valere dal 2012, Per tale anne, pertanic, senc stale poste 4 eatdeo della
GIAS prestacioni per ur dmporto pari a 0698 miliond,

Chve 51 consideri Iapporto complessivo dello Stute (TESM milioni per il confributa aggiuntive
ex lege 355/1995 ¢ 66598 milion: di presiazioni iresfecite, per effetio della citata legge, alla
GLASY il saldo definitiva risulta par ad entrate per 49.751 milioni e wscite pari 4 56,317 piilioni
per un differentiale complessivo di 6.566 miliont di eorm,

A3 Le gestioni INPY oo lovoratori aptonomi: ariglainl, commercianti e coltivafort direrr,
coloni ¢ mezzadri (CICM)

Mel comparto del lavorn antenome, analizzendoe Fandamento complessivo defle gestiond degli
artieiaii @ dei cammercianti, si nleva, per il biennio in csservazione, una progressiva flessione
del disavanzo ra contributi ¢ prestazioni rispetto ai 3391 miliond di euro raggiunt nel 2000, Nel
1Ll differeneale & sceso a 3231 wmilioni i ewro (-160 miliont, pan o -4,7%) e a 2839
milioni nel M2 - 392 milioni, cioé -12.1% ) in parte detehminato dall"sumente el aliquota
contributiva di 1,5 punti percentzali dal 17 gennaio 2012,

Monostante o flessione registrata nel differenziale per tali gestiond s conferma il persistere dello
squilibrio economico-finanziario, anche in conseguenza dej pepduranti effeti dells legge n.
23290, che ha introdotto per tali categonie favoreveli regole di caloole delle pensioni, totalmente
seollegate da gualsiasi caleolo matemitico stiwariale. Un nequilibrio sard possibale pei prossim
anmed solamente con integrale applicazione delle regole di caleole previste dal metodo
coptributivo. Mef 2011 inolire s1 & ulierionmente accentupta la differenza tea le dsultanze
comtabili delic due gestoni,

La gestione degli artigiani iche & anche quella pii matra) ha visto salive il soalde megative
contriluti-prestagiond per @ 2000 a 34303 mitioni of ewee vispetio ob 3269 Jdel 2000; in
dettaglio a fronte di 11050 milioni di wscite per prestaziont, le contrbuzioni sono amimentate a
7.619.7 miliona di €,

La pestione dei commercianti evidenzia un ritomo positive del saldo, per §199,2 milioni
rispetio & - 122 milioni del 20000 In dettaglio per 11 2000 le wscite sono state pari a 89295
milioni di € contro entrats per 9128, miliond. (per entrambe Je Gestioni cofr. Tabella B.23.a)

[0 rrensd del 2002 presenta per 1o Gestiope Artipioni un sulde sempre negativo di 3,203,8 milioni
dii eura, in lieve miglioramento fspetto all'unne precedente {11.298,6 miticnl di € di uscite su
8.004.% miiliond di entrate]).



La Gestone Commercianti presenta un ulteriore miglioramento del salde  positivo a + 364
milbomnd (9.312,7 milioni di uscite per prestaziond so D677, 1 milione di entrate comiibitive), (ofT.
Tahella B.24.a, per be due Gestici

Entrumbe le gestioni mostrane il progressive detefiotemento del rapporto. contribulipensioni
sceso a (0716 per gli anigianl & o Y339 per i commercianti, Mentre il rapporto tra anivi e
pensionti per Awigiani & di 1 opensionato oeni LIS attivi menire per Commerciant o 1
pensionato ogri 1577 attiv].

1l fondao del settore agdealo Coltivatort Diretti, Colond & Meznadri (di seguito CRCM) dal canio
sun comferma anche nel 2001 il suo squilibeio statturale dovato sia al cale degli addet n
agricoltors, scesi a 63300 (erawe L206,000 gel 1989, sio & normative  previdenziali
particolarmente favorevoli (repdimenti pensiondsticy assal elevati rispetto alla contrbuzione
versata, anche se nel 2012 sone siate ndeterminate le aliguote contributive a carico degli iserit),
Il salda tea comiribull ¢ presiazioni, al oetlo dell’intervente della GIAS. cle ha assunio
direttamente a swo carco Pomere delle pensioni liguidate con decorrenza anterione al 1/T989
{per wn fmporte di 28755 milioni wel 2007 ¢ & 2,576 nel 2002), ammonta a - 28986 milieni
i enrg wed 2001 ¢ conferma Uandaments negativo mel 200 2 aftestandosi g -3.403,5 meilion:.

Le entrate contribuiive, part o LOS7 1 milions di earo nel 2000 ¢ o L1204 prilioni nel 2012,
coprono solo circa L4 delle prestazion (al netin @ quelle poste a carico della GLIAS), che sono
ammontate o J966 miliont & eweo per il 2001 e o L5333 miliond nel 2002, La dimensione
conkesta delle entate comtributive dipende dai bassi rediin della categoria, dalle modesie
percentuali di contribuzions ¢ dalle frequenti situmziond di irrecuperabilith delle stesse, che
ovviamente hannd ripercussiont sulle modality di finanziamenta di questa gestione.

Tra le cause o base dello squilibrio statturale della gestuone CIHOM wi @ Mevologione negativa
del rapporto fra pensioni e contribuenti. che nel 1900 era paid 90 1,53 (om0 tre pensioni per ogni
due eontribuentil; nell’anns 200 guesto indicatore era salito 2 3.1 {olire e pensiconi per
contribuente). Monostatie che dal 2001 ke pensiont liguidate fine al 31121988 sfano state poste
wearico della GIAS ¢ quindi il numero delle pensioni si riferisce sole a goeile liguidate dopo tale
data, indicatore nel 2002 & sempre attestatoe 2l ragguardevole valore di 2,6 (quesi e pensioni
per contribuente), Vel congplesso, dungiee, il setfore agricolo, per o soln parte persionisiica,
pesa sulln collettivita per guasi 6000 milioni di euro ogei anwo.

3.4 Le gestiont mineri def lavorgior] dipendentt privati: fordo clere, lovoratori dello spetiacoly
fex ENPALSY, dipendenti Poste ¢ Telgfoni (ex IPOST), dipendenti delle FFSS, gioraalist
dipendenti pestiii dall TNPGT

240 Fonde Clera

Anomala siugzions di squilibsio strutturale, ma con un peso in CreEiv economico-finansiani
gssan contenuto nel gquadro dell’intero *compiarto™. & o nel Fendo Clere, gestione dell” INPS per
I"assicurazione generale obbligaania per la vecchigia, invalidith e saperstiti dei secerdot secalari
della religown cattolica e ded mimstn di colie delle confessioni diverse dalla religione cattelice.
Nel 2011 1a gesfione ha accertzto 31,4 milioni di emrate a fronte di 99,1 milioni di useite per
pensioni &l netto delia guota a carico della GIAS. I fondo & caratterizzato da un basso livello di
copertora da parte delle entrate contributive, pari al 32,7% della spesa per pensiond al netio
GLAS. 1l rapporto contribuenti/pensioni & nell'anno in esame pari o 136, Nel 2002 4 bilancio
della gestione evidenzia entrate per 326 milioni a fronte di 998 wmifjiont i wscite per pension,
sempre al netto della guoti a carico della GLAS, con un disavanzo di 67.2 milioni,



F4 2 Lavoratori delly speifocolo ex ENPALS

L'Ente, come accennato in precedenza, & confluito nefl"INPS a partire da 1002002, Dalle
nsultanze di bilancio relafive al 2001 presenta una silusgione nattivo con entrate e compdabuti
@ traxderapenti pari 8 1,238,3 milioni @ uscile per prestazioni peri o 36,9 milioni,

Sttuazions sostanzialmente anatng: si dleva per il 2002 con entrite attestate su 1.1635,1 milion ¢
wseite per %47 5 milioni.

148 Fowdo Dipendenti Poste o Telefond {ex TPOST)

Dopo un profoude processo di nsrutturazions che ha portai gile prvalizzazione del settore
postalte coa 1o costitnziones dell'Bate Poste Spa, il relativo setione previdenziale & stato soppressc
con trasiprimests deile competenes all'INPS. Le risulianze di bilancio, per i1 2001 presentanc
ugeite pep L3690 wilioni @ fonte of goiecri enfrole pari a 13880 miliond e 1a tendenza
negativa trova conferma nel 2002, ove, & fronte di 1.323,9 miliond of ewirue, o uscite risultanc
ultesinithente Werementate fvh ad wn valore di L6220 miltont con un disovanze di 306 peilienr
di

d.4.4 Fonde Dipendenti FF.SX.

Fra le operaziont of aewpiz ¢ profonda fstrotterazione che hanno portato alla privalizzazions di
grandi Enti di Stato, il maggior mmpaito, sol piesn previdenziale, & srato senza dubbio
rappresentato della trasformazione delle FFSS in BS Spa. Infamh la avova gestions, confluit
aell TNES, & stata caraiterizzata da un rapporie del wite skilanciato wa nueers di coptribueri
(5T 00 nel 2007, weest & 52600 nel 2002 ¢ pumers di pensioni in essere (234400 nel 2011 ¢
23000 el M2, eon o eonseruenza di trasforine gepteesialpente sulla colletiivitg, mediante
la massiceio applicazione dell“istitnto del prepensiopamento, 11 peso diun obietive o maggione
eifichenza aziendale, La gestione presentn saldi nepativi tra contrboli e prestazioni per on
impaorto d 480507 miliond ne! 26000 & di 4067, & milions per 8 2002,

3.4.5 Giornalisti dipendenii gestivi dall"INPGI

I giomalist dipendenii sono pestits dall TNTGL con un’apposita 2estione separals sostuiva
del’AG0,, che presenta per Vanno 2001 wna situggione of sestanmale equilibrio. con enerate
pori & 3815 milfoni, di enro e peeite per 39,5 miliond, Situazione analoga si regisira nel 2042 iy
cul Ic emdate risultano par o 33T meilfond mentre le spese 51 sono attestote al livello
leggermente pill elevato di S8, & midkow

1.5 La geztione dei parasubordinati

La Gesfione Separata presso UINPS istiteite dalla legge n. 33595 (rifonma Dint) de feverator
parasubordinati presenta, it vird della sua recente costituzione, vm rilevante saldo positive tra
contribuii e prestagiont che nel 2001 ha subiio titlavia wia nocevole gontrazione, scegdendo dyi
1732 miliont df ewro del 200008 6,466 milioni, risultato otenyto come salde fra 6.922 miliond df
entruly cortribative ¢ 457 milfond 8 uscite per praptazioni.

La ootevole ridvzione di 1,195 milioni i entrate & dovuta alla flessions registratasi ned veddin
impombili, considerzée Faumento, anche se limiato, del humers del contribuenti (32.000,
mentre 11 numers delle prestaziont ercgate (2504000 por e in crescim del 10,4% rispetto al
2010, & ancora modesto e lasgamente i fericre al numero dei conte{buenty (0748 OM byvorator,



fowche Vignporte medie tivibe mssa comenoto 13,700 eupp annui} per via del breve periodo di
versamenti (la gestione & iniziata pel margo [996) & delle basse comtmbuzioni mediamente
maturate nella gestione separata,

Te Aentanze 68 2002 — i presenza di un gumento dellaliquota di financiamento di an pento
percentuale ingredotto dallo legge o 1832001 (27% per la generalitl degli iscritn & 18% peri Bl
pensionat o contribuenti presso alira gestiong) nonché dell”awmento (3 96,149 euro) del limite
maszime di reddito imponibile - dpropongono nuovamente pno svilupgo delle entrate, che hanno
raggiuat i 75503 miliond di ewre (+ 9,1% ), mentre ke mate di pensione sono risultate pari a 967
milicni (+2.2% 1, i consegnenza il selde previdenziole é slite a 7,083,5 milioni €, come detto,
contibuisee con il saldo positivo dellinsieme delle Casse previdenziali privete & Tt il
disavinzo complessivo dell intero sistema pensionistico,

A6 Lo pertione degli imterventi auvistenziali ¢ i sostepno alle pestioni previdenziali presso
EEnps (GIAS)

Una delle novith del presente Rapporio & Pintroduzions dellanalisi della Crestione degli
interventi assistenziali (o seguite GIAS) che & siata istitnity presso VINPS con 1'art. 37, comma
A, lem. D, della legge n 85 T889, & che costitnisee 10 strumente contabile per Napplicazions delle
norme che regolann Vintervento di natira assistenziale dello Stato nellambito del Welfare, La
Crestione daila data dells sua istitizions ha regisirote una forte evoluzione sul piand normativo
applicativo, estepdendo il sue rggio di azione a setfon sempee pill ampi della vita sociale.

Al stato attuale le aree di intervento possono essere cosi aracolate:

1) Ervgozions di quotn parte dei trafiamenti_pensiomistici o canco delle gestioni di
competenza (Fondi INPS dal 1989 ¢ Fondi TNPDAR dal 20020 o Goe 3 faveriee Vegailibrie
economico dei Fondi stessi attraverso una pilt punmale distingione tra previdenza e
assislenza; erogazions di contribuzioni alle gestion previdenziali (vedasi nota | in b, 1a) .

2

3

mn Tl ::cupr.m {iu stm.mcun wd.’lnun allmmu cmgaxmnn di prestaziont (Cig in dﬁmgﬂ,
i straoedingria cce.) e relativa copermira di contribuzions figurativa a fini pensicnistic,

Adivello complessivo il finanziamento degli interventi deriva in massima parte dal bilancio dello
Srato, Una quota proviene dal gettite di aliquaote contributive a carico dei datosd i lavoro e degli
iscritti, che negli anni 2011-2002 & daultato pari a 1.753 ¢ |BO2 miligni di evro. Nello stesso
periodo il complesso dei trasferimenti a carico delis collettivith nazionale ¢ ammentato a 83,902
tnilioni di eure nel 2017 & o 93800 milioni nel 2072

Tenuto quindi conee che 1"antivith della GLAS nel seitore pensionistion si caplica sia sul versante
delle entrate, a sostegno dei Mossi condributivi, sia su goello delle pscite per prestiagioni, di
sepuito 5 cspongono le diverse linee di intervento che caratierizeans i sopracital pomi Uy e 21
mentre per il punto 3) si fa rinvio al successivo capiiodo 3 in coi e diffusantente trattata la materia
relativa agl intervent o sostegno del salario erogui dalla Gestione deile prestazioni lemporanee
(GPT) o dalla GLAS.



Per quanto attiene il punto 1) gli intervent sono 1 seguenti:

&) omert peeriopisici (00 notevole impormol che la legge dstitativa e poi alouni
provvedimenti intervenutl successivamente fn matens, Satee poste a canico della
Ciestione quali: fe maggiorazioni dei mattmenti minimi; und guota parte di ciascuna
pensione erpgata dalle gestioni FPLD, fondi speciali, commercianii ¢ aftigiani; [e
pensioni ai CDOM ante T989: § prepensionamenti; le maggioraziont delle pensiont agl ex
combatienti g altn omer Minoe, come segue:

* Quota parle df ciascuma pessione erogaia nelle gestioni INPS pari per i1 2000 o 17.704
prlioni di € ¢ per il 2002 & 16,679 mil. €,

o Pensioni ai CDCM gwidate ante 10171989 par per il 2000 4 2,876 miliond di € ¢ per il
2002 a 2506 mil. €

* Pensionementi anticipati pari per il 2001 a 1.328 milioni di €, e peril 2002 a 1.241 mil, €,

# Cwota parte delle pensiont di coi all’art. 1 legge n. 390991, pari pec il 2001 o 1084
milioni di € e per il 2002 a LOTT . €

* Prestezion aggiuntive art, § Jepge n, 1272007 pad per il 2000 a 1096 milioni di € e per
il 2012 8 1.031

Lo quantificazione complessiva in termint fnangian d tott gli onen & evidenziata nel presente
Rapporte sotia Papposila voce della Tab., La, per ana spesa di 33,705 milioni di ero nel 2001 ¢
di 30766 miliond ncl 2002,

B} Quota parte delle pensioni dei pubsblici dipendenti per effero della legge n. 1832011 che,
civme gii detto in precedenza, ha istmi o GLAS per | Fondi INFDAF con un onere per
il 2002 di 6698 milion di euro.

c} Trasterimenti per & coperfarn del disavanzi di gestione di alevni Fondi Speciali INPS
(spedizionieri deganali, addetti alle imposte i consume, lavoralon porforeli, laveealond
FESS.) il cui onere atnmonta per il 20011 2 4,413 milioni e per il 2012 a 4407 milioni.

dy Sgravi i aliquote contribiive ed altre agevolazioni contributive o solloconiribuiond, per
uit imparto di 5,187 milioni nel 2001 & 56566 milioni nel 2012,

In merite &8l sopracitato punts 2 de eregezione diretie relative  prestazioni prettaments
assistenziali zonn le sepuenti:

u) Trasferimento delle risorse finanziarie nlla specifica “Gestione per Veropazione delly
penyioni, ¢ delle indepniti di occompagnamento agli invalidi civill © ex art. 130 del
DL, del 3U31998, 1 cul aspesti seatisticl ¢ finaneimd vengono meglio analizzat nel
Bow 1.

b} Prestazioni asyisfenzigli relatve alle pensiom Sociali, asségnl socizl ¢ relative
maggioraziond, wnchesse analizzate nel Box 1

Mel complesse la quantificazione fnanziary di questi interventi & pari a LE.A54 | milioni di € nel
0 e (AT miliom nel 2002 a cui vanig perd aggiunti gli importi relativi agh “ametrati™ che
annualmente vengone crogati all’atto della prama rate O prescietone corcesgs @ che sono pan @
1434 milioni di coro nel 2000 & 994 miliom pel 2002, Melle conclusion) (capitolo 9) questi
irmport 5 andranno 4 sommare agli alin ineeventt GLIAS g fine di formire un dato complessiva
malte Spesgo sconoscinto anche o decizon politici.

Per quanto riguaridi i “pomsion Jf guerma”, dirette indirete che sono pari per il 2002 4 261,435
prestazioni in pagamenty per un totale di ben 1,426 miliardi i € g fogportt soee erogan da
apposith capitoelo del MEF (Ministero Economia ¢ Finanzs),
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TFome: Casefbirio cenirale dei pensicath

L7 M sivieama defle Casse privagizzare dei Liborl Professiomizi

L'analisi rviportata di seguite analizes le grandesze ofenbili agli Bat Previdenziali Privati
comsiderandn i segnesth dpe macro-gruppd: 2li Ene di cui al D.Lgs, n0 5001994 ¢ gli Entd di oo
al Dilgs, no 10319096 All'intemo dei primi sono ricompresi 1 segnenti Enki: ENPACL
(Consulent del Lavoro), ENPAY Weterinari), ENPAF (Farmacisti), Cissa Forense (Ayvvocati),
INARCASSA (Ingegneri ¢ Architetiy, CIPAG (Geomeri e geomend  laorean), CNPE
{Ragionien ¢ Periti Commesciali), CNPACD (Dogosi Commercidlisy, CNN (Notai), ENPAM
adiety v PO, Gestione Sostittiva, (Giomalisti), Gl Enoi di coi al DLgs, oo 1031996 sono:
EMPAB Binlogih, ENPALA (Gestione Separata Agrotecnici ¢ Gestione Separata Periti Agrari).
EPAF {Pluricategoriale dotteri agronomi ¢ doftor forestali, aruard, chimici e peologi)l, EPPL
(Periti Industriali & lavrezti], ENPAP (Psicologi) e INPGL {Giornalist, Gestione Sepansiab.

n relazione alle modalis di funzionamento, le Crese sopra indicate, che a differenza delle
gestioni pubhliche Inps dispengann di dserve patrimoniali, eperano comungue per la gestione
finanziaria del proprio debiio latente, ossia delle opbligazioni denvanti dalle prestazion
previdenziali che dovianno escere corrisposte in futuro agli atbesll e, come del resto ¥ intens
sistemna i previderss obbhigetona, second? 10 sohbema pensionistice o ripartizione, All'imerno
del sistema a dpartizione coesistono due principali modalith i caleolo deile penstoni erogate
dagli Bnti di cui al D.Lgs, n, 5091994 ¢ dagli Enti di cul al D.Lgs. n. 1031996,

Gli Enti i cui al I Lgs, n 5091994 caloolame je propre prestaziont secondo il mefodo
setvibutive; g Eot di cui ol DLgs, n. 1031996 tvaletann le proprie prestazioni secondo il
mepodde contrilrivo, moltiplicando il montante individuale dei contribati versati dagli iserind per
il cocfficiene di tasformazione relativo all eta dell’iscritie al momento del pensionamento, 1
moniaite contributive individieale, costiito dal complesso dei contributh sopeetid, Viens
anmualments incrementatn sy base composia secondo il tasse di capitilizzezione annuo di
variazione nominaie del PIL. L'eventuale differenza positiva tra il rendimento degli investimenti



effetfivamente consevito € la capilalizzazione accreditata ai singoli contl individuali viene
pmanessa i in fondo di mserva de stilizzarsi per eventuali saldi pegativi.

A seguito dellintroduzione dell”obblign di redigere bilanci con la sostembilish finanziana o
atuarisle @ M anni con ulterione protezione opeionale o olto 20 aoni prevista dal Nocles df
Waluiazione ¢ inserita nella legislazione del 2007 ¢ dell’ sllungamento del periodi di previsione a
50 anni indicgto dall'art. 24 del [UL. 0 dicembre 2001, no 201 {detio "decreto salva Tialia")
convertito supcessivamente in legge 22 dicembre 2001 n. 214, alcum Enti di coi al Dlgs. n
S09/1994 sopo passuti dal metedo di caleolo rewibotive & quello contributivo,

Infine questi enti sono alimentati da due principali tipi di contrilati: il conribuie soggenive che
& caleolato in percentuale del reddito impenibile ai find fRscali, variabile dal 10% al 16% con 1a
finalith di fnoneiare e prestaziont pensionistiche; il contributo drtegrative caleolato sul gim
o' uffari (e quindi di importo pin elevats) variabile tr il 2% e il 4% che finaneia in parte e
politiche di welfare a favore degh wsoritt ¢ § costi di funcosaments @ in parte pud essere
destinatn all sumento del montante pensionisticn di ciascun iseritio, Quest uffimea possibilith &
state introdoga con Ia cosi detta Legee Lo Prest, la quale & stata principalmente pensata con la
logica di sdeguare e Far incrementare le prestazioni pensionistiche folure erogate dagli Eodi di
cud al DuLgs, . 105314996,

T wummers complessive dei coniribuenti agli Eni Previdenziah, considerando i1 periodo di
amalisi dal 1980 =1 2002, & sumentato di circa i1 134% raggiongendo il valore di 1197571 unita
{rabelle 4F o de g webd"”, Considerando gli Enti i cui al D, Las, o 3090902 ] nomero dei
sogEetti contribuenti ol 2012 & par 8 LO32.334 con un incremento percentuale vispetto al 1989
pari o ires il 101 % mentre sspetto al 2007 del pin 2%, Per quanto riguarda gli Eati di cof al T
Lga. no 151996, i1 pumero dei contribieg al 2002 & pan @ 165.237 con un awmento
percentuale del 57% rispetio al 2005 ¢ del 3% nspettoal 2001,

Considerando il periodo 1989-2012, fe pensioni erogate sono passate do 145325 a 319,020
FRAT0 perje 50908 ¢ 9050 circa per fe T03/94) con un aumeme pereentusle del 119.5%; s
evidenzia che gli Bnti di cuial D Legs. o 10301996, pur rappresentando i 13,8% del uoale ded
contribuenti, data la recente costituzione hanno erogato nel 2002 un oumers modesto di
prestazion pard a civea 9000, Considerande i1 periodo compreso tra il 2001 ¢ il 200210 numero
delle prestaziomt erogare dagli Enti di ool al D Lgs, n, 1031996 & aumentato del 24%,

Mel 2012 o ypesa per perdieni ha moggivno @ 3924 miliond di ewrs con un incremento
percentuale pari al 6,8% rispetto al 2001 Angfirmds e spesa per pensioni degli Enr di cui al
[.Lgs. 1. 5091994 si registra un valove pan & 3.907 milioni di enre oot 00 aumento percentuale
del 6, 7% rispetto al 2001, La spess per pensioni degli Enti di cui al D, Lgs, n. 1031996 & pari o
17 miliond di ewro con aumento del 31% rispedio al 2011,

Le enivate contributive degli Bt Previdenziali Privat nel 20017 sono pan a circa 7,080 milioni
di eurn con un aumentn percentuale del 4.8% rispetoal 2001, T contribuati incassati dagli Enti di
e al D Lgs. o, S01994 sono pari a 6.726,3 milioni di enro con un aumenn pereentuale del
4.5% mispedio al 2001, mentre 1 contributi ineassati dagh Ent i cud al D.Lgs, no 10371906 sono
pari a 354 milioni di ewro con un aumento percenteale del 10,6% nspetto al 201 1.

" Per la quasianra del doti relutivi oi Jiberi prefesionist, nellz abelle 1a”, ¢ BX3247 ¢ by pccorre sommare alla
winge libend prafessionist @ glosinlian chassificati fm B loveratod pivati (es: nemero coatribienti e pensionati (somma
47 + 4k 24 5 oerh PI‘ﬂﬂ:ﬁsiﬂﬂil’ﬁ + 1|_.'.'!.'l|1l.;a'|'l‘\Il|:l



I zalde fra le enfrate condributive ¢ I¢ spese per pensions 51 attestia su un valore di cirea 3,156
miliardi di enro con una crescita percentuale del 2,3% rispetto all’anno precedente: nel 2001 si
regisirava un salklo tea le entrate contribitive e le spese per pensiond parl a 3,08 miliordi & ewro.
Se i considerano gli Eor di ool od T Lgs. n 30900904 i saldo previdenzdale al 2002 & pan & 2,82
miliardi di eure mentre per quanto rguarda gl Entd di cui al DULgs. no (1031996 ¢ pari a 337
milicni di guno,

i rapparto g areivl ¢ pensionad 51 mantiene fvorevole ed ¢ pari 2 3,75 con una diminuzione
percentuale del 3,35 rspetio al 2001, Nel dettaglio, il rapportio Wi contribuenti e pengionati degli
Enti di cui al I2Lgs. n. 5091992 & pari # 3,33 con un decremento del 3,4% dspete ol 2011
mentre per gl Enti del. 103/ 19%6 & pard a 18,38 con on decremedto del 15 12% rispere a1 2011,

1T rapparte tra le usclie per pensioni e le enfrate per contributi pel 2012 & pari a 0,554 con un
aumento percentuale dello 2% rispetio al 2011, Nel dettaglio, per quanto riguarda gli Bati di cui
Al S09¢19%4 i) rapporte nel 2002 & pari a 0,580 con un awmento del 2,2% vispetto al 2011 mentre
pet i Enti del 1051996 57 registra nel 2012 on valore pard & 0,048 con un aumento percentiale
del 18.9% rispento al 2011,

La prensiore media nel 2012 & pari a 123024 eavn con wn gamento perceniuale pari al 1.0%
shspeiie @ 2007, Nel denaglio, per ghi Enti di coi al 5091994 1a pensione media nel 2012 & pari a
12.604,2 euro con un incremento dell” 1.5% rispetto al 2011, per gli Enti 103/ 1996 & pari a circa
140 euro con un aumento del 595 mspetto ol 2001, 51 evideneda che, per quanto riguarda gli
Enii 10371996, nella meggior parte dei cesi | pensions sopra riportita & solo una parte della
pensione complessiva di primo pilestro che viene percepita dagli ottt pensionati, Qugsto
dipende dal fare che wli soggett hanno maturane il dirito alla pensione & primo pilastro anehe
in alire gestioni pubkliche.

1 contriburo meedio nzl 2012 & pari a 5.919,7 cur con un aumento percentuale pari al 2,6%
plspetit al 2011, In particolare, per gli Enti 5081994 {1 contributo medio nel 2002 & pad 2
6.524,2 euro con un incremento percentuale del 2,8% rispetto al 20010; per gli Enti di cui gl
1031596 & pant a 21426 eure con an aumento percentiale del 49% rispetto al 20 1.

11 rapporto tra pensione medi@ ¢ cortribato medio nel 2002 & paci a 2,08 con una diminugione
percentuaic del 1A% rispeno ol 2010 Per gli Enni i cui al 50901994 el vappario sssmme un
valore padd @ L9 com wne dimimozions percentuale dell’1.3% rispetto al 2001 mentre per gli Eni
de] 10371996 tale rapportn assume an valors pari a 009 con un incremento percenbuale delle 0,946
rispetio al 2001,

In linzn con & prima indagine condotta dalla Covip sui patrimoni degli Enti Previdenziali Privai,
il totale degli aitivi (patrimonia) delle Casse di Providenza & pari a cirea 61 miliardi alla fine del
201 2. La compasizione percentuale degli investimenti & ln seguente: 10,% in liguiditih, 14,7% in
titoll di State, 3% alri titoli di debito (obbligaziont, 3.3% ek & capiale faziont), 28 8%
CUCR, 4% ot detenuti divettamente, 0.9% partecipazioni in societh immaobiliari, 0,5%
polizze essicurative e 108% alive attivith (eredii etg.). 51 evidenzig che P80,3% degls
imvestimenti in ol & stato fguanda ol emessi dallo Steto faliano, In aggiunta, i 36,2%
degli investimenti in OICR & sato allocate in fondi immaobiliard,



4 Analisi detle aliguote 4 equilibrio del sistema ¢ per singala pesdone

Le aligue di equilibrio contabili sone un indicatore che, in aggiunta a quetld gid analizzati in
precedenza, pub dare wtili ihdicaziond rignarde sl andmmente finanziaio ded principali fond;,
Esse rappresentano una misera teorica dellaliquota che dovrebbe essere applicata a reddi
mesoggetiati & prelievo contribptivo delle categone assiciriate presso un fondo affinché le entrare
coniributive paregging le uscite per prestazioni del fondo stesso ovvero, detto in alin tenmin,
affinché il fondo stz finanziarimmente in equilibnio contabile.

Per ricavare 1'aliquots comsghile di equilibiie si considens che il parepgio tra entrete e uscite
previdenziali viene vaggivnio quands I'ammonare delle contribozioni © & ngoale all’impoto
fotale delle prestazioni P Poiché le entrate contributive somo pari al prodotte o aliqguos di
contribuzione & base contributiva (oo reddito medio & moldplcate per il numern det lovorates
L}, menire la spesa per pénsieni & pari al prodofto fra pensione media § ¢ oimen di pensioni
eropate B, "aliquota contshile teorica di equilibrio () & ducg da:

_ . =5 _FE
Ce=P e’ il = PR w=L22

Se Uafigaots teorica e 1aliquota effettiva in base alla quale soro prelevar § contributi dai reddin
da lavoro comncidons, ui fonde @ finanziariamente in equilibrio, Cuante pii invece =i squilibrano
i due rappeorti, pensione nrediafreddite medio ¢ numere di pepsioni/numero di contribuenti, ranto
it auments il divario tra aliguote Jeorica e aliquots effettive, ovvero tanto piin la situazione
finanziatia di un fondo Hala eritica. Sulfa base di questy sintetica premessi, 81 ped passare a
una rapada analisi defla siwazione ded principali fonde.

Flpara 4.1: Fondi di vorke cotegarie Aliguote coniabili di equililcie al nette GIAS.
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In figterm 4.4 sono fperati gh andamenti delle aligerese d equilibrio che, per quante nguards le
wseite, fanno riferimento alla spesa previdenziale al peno delly gooda @ cadce delld GIAS, B
opporung specificare che, se si parte dzl presuppesto el la quoes di spesa pensionistica
indirizzata o interventi di caratiere assisienziale nop debbn essere finanziats da contmbozione
diretta ma messa interamente a carien della fiscalith penerale e si suppone, inolire, ¢he le voc
presenti ned teasferimenti GLAS abbiano effertivamente natura assistenziale, le aliguote dportate



in figura 4. | rappresentano in pratica le percentuali di prelievo che in un sjistema “a npanizion:”
51 dovrebbero applicare ai reddif da lavoro per finanziare ld spesa streftamente Wﬂiﬁiﬁﬂmu.

Adottando questa chisve di letora, dall'andamento dei grafici si pod rilevare che per quanio
fignards i lavoratori dipendenti privati, ovvern il comparto numericamente piil consistente,
I"aliquea di equilibrio by avate dal 1998 un periodo di lenta ma progressiva decreseita {nel 2008
Taligquota avevs toccato come puata di minime i1 33,6%, valore molto vicino all”aliquots di
contribuzione legale), spiegabile per intero con la riduzione del mpporte . pensiond erogate e
numero di lavonstort contribuenti, & fronte di una sustanziale stabilith del rapporto tra pensione
media e reddito medie'”. Dopo i1 2008, Paliguota di equilibiio b drvece segnato una fase di
tipresa, anche se oo andamenty alterni. Mello stesso periodo, il numero di pensioni emgare
rispetty & contribuenti nom @ cresciute e anzl. soprattufo nell’wltimo biennio, ha avaio
un"ulleriore significativa comtrazione, mentre il valore delly pensione media & sumentaty in
rapporto al redditd medio, Osservanda queste due dinamiche contrappaste si pud anche pensare
che, Mobiettive di innalzare 1eth pensionabile perseguite dal Jegisltore nelle niforme degli uliimi
anni abbia avato effelli contrastanti sull’aliguota contabile di equilibrio che, da un lato @ stata
parzizlmente ridimensionata dal minoe pumene di pensioni in pagamento ¢, dall™altre, ha invece
rleevuto una spints all'insd da wn aumento dell aweeitare v dei trattamenti di pensione
superione Al dingmicd del redditi medi da lavero dipendente che, in una lunga fase di
stagnarione, possone sver subito gli effent della crisi secupazionale.

Mel comparto dei dipendenti pubblici, dopo un prime periodoe di rapida crescita dell”aliquota di
equilibri‘:." - dal 30.0% nel 1989 al 43,8% nel 1995 - si sono registrati anni in cod 1andamento &
divenuto oscillante pttema a valor relativamente stabili, anche se netamente piie eleval dspete
a quelli dell’aliquota di coniribuzione legale, Caratteristica di questi anon, & Wl fuf che 0
continus awmento delle pensiond in pagamenio tspetto al numene del lovoratori ativi, legato
wnehe ai Blocchi alle assunziond ¢ al conseguente tallentaments del trmover, & stato mediamenis
piit che compensate da una contrazione del rapporto tra pensioge media e redditoe medio, Dal
2009, invece, entrambe § rapport hanno segnato un peggiommento e aliquots di equilibric ha
ripreso a salive sensibilmente arivando nel 2002 a pooe meno del 53%.

Passando alle categorie del lavors autonomo, © geafici in figua 4.0 indicano che mamo per gli
artigiani guanto per | gommercianti, a partiie dalla metd degli anni povania del secolo scorso,
1 aliquots di equilibric contabile ha registrato Un progressivo inmalzamesiss,

Tale tendenze & conpassegronn du uno squilibrio crescente tra entrate da contribozione e
prestazioni, derivante da aumentd sia del mapporto tra pensione media @ reddito medio, sia di
quello tra numero di pensioni & aumers di contribeenti, I dcambie “fisiologico™ della platea dei
percettor di pensione b sicuramente contribuite a far levitare il primo sapporto, che & cresciuto
peraliro in misura shbastan@ contenta,

¥ Come & noto, 2 sancire il principin della sepeneione o assistenza e previdenza & stet bn legge n, 851989 che ha
wifutinile u tale scopo In struglisns del bilancso dell’Inps, La Gestione degh imterventi sssistenziali & di sosegea al
rede it (GGias) rporesenta quindi il canale per i trasferimentt dal bilancie defle Stawe & quello dell'Inps relativi 2 ura
senie B0 prestazsede, tra cun pensioni sociali, agevolazsoni coatribulive, prepensominenli, quota parte per cigscunsa
mensilitd di pansione, eco, [ eriten per b sepurazione tm previdenza e agsistenya seod Una questione complesss che
si riflette direttamends sl agparta della fiscalith generale alle presiaziand previdensall Sul tene, vi seno da sempee
apinieil costiapposte. Dn un lato, s penso che ta be prestzioni inchise nelln spesa pensionistivn vi oo in peali
visci ¢he sarebbhern da comslder®ne pih oppronunamense (ome spese sgictencinli, dall’aliro, i & chd rldene che
nell*astuele suddivistons si sia sonariso i significaio orfgiatin ded concebi df assisien & 41 presidents, i quams &
conslderate classificabile pel pringn setiore Duto guasts & 2E@m poste dalla legge 2 carico dello Stz o 06
peaefesmendh deh suo Dilancis

" Gli andaments dei due rppoti 07 di pensionlfi® di contoboent e pensione mediafrddin medio sono ssarvabili
e gmﬁl."l riportati dalle Figure 4.4, 4.3 & 4.6 dn fondn al peragrafo.

" Ml setiare pushlico, non Bavi joni coperte da trisferimenti GIAS, come gl vede dai tracciati dei
prafici nelle figure 3.1 @ 3.2, Je alipuede al netlo & al Lando coincidom,




I procedere dei cieli di vite der due fondi che, essendo nati ty la fine degh angi cinguanto e i
primi anm segsanta’” hanno taggiunto ntormo al 1995 wng durats & fuszionamento prossima &
quella della corvers Lovorativa dei primi laveratorl assicurati, & invece stato un fattore
determininte nell appesantimento del rapparta au pensioni emgate ¢ nomero di contribuent. A
dimostrazions di cit, a1 pud anche notave come sia sopratolte & cansa del pil efevato rapporio e
numert di pensioni e numero di contribuenti, passato nel pedodo in osservazione da 37,35 o
#0,0%, che i tivelli dellaliquota di equilibrio risulione pid critics per gli amigioni Aspeto ai
Bivelli vapgient dallaliquoty del fondo dei commercinnti, A partive dal 2004, 1ale aliquota ha
inoltre superato quelis effesive i conmibuone, mggiungendo ael 2012 i 30,8%, conto 1]
20,5% dellaliquots del fonde dei commercianti, mentre J2 coptribuzions effertiva nelle sesso
anno erd figsata al 21 .'3"5"“.

Driversa appare la silaziane per le categone di lavero aotonomo che fanno capo alle gestioni
private delle casse professionali. Mell' insieme. infatdi, la sittarione di gquesto pggregato benefacia
witore i un reppomo o oeeters b pensioni erogale @ nomero di contiboenti ancors
relativaimente contenute (26, 4% nel 2012} che fa st che Te afiquede 4i equilibeio Testing per ora
leggermente inferion ol diesi per cente, Per queste categore, anche come conseguenza o
aligquote effertive & contribuzione generalmente basse, to Sesso ammontare medio delle pension
in rappono ai reddii medi =i mueve itome a una percenmale piuiioste contenota (35.:4% nel
M, bon o Jeggern propressions che sembra essere wtata frenatn dagli intervent di riforma
effettuin dalle casse professionall negil afiimd ami.

Figura 4.2: Fondi di varle categarie. Aliguede contalsili 4 equilibric al lando GIAS
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Se dalle aliquote di equilibrio che hen includono ke guota di spesa a cavieo deifa GLAS, 56 passaa
quelle al lordo di questa componente, come §i vede dui tracciat dei graficd (fgueea 4,23, non si
evidenziano particolari modifiche pegli andamenti delle corve nel pericdo di tempo osservato,
soprattutto perché, come e gid stato segnalato in parti precedenti delisnalisi, la quota di
trosferimente GLAS suifa spess fowale per prestazioni & risultata relaivamente costante el tenpo,

™ Com la depge 1, d63 del 1959 il fonda degh amigioni € oo fa bepge no 613 del 196 quello det cormereio

* Melka slesso snng, il conlrbae 21 fonde dei commerciine ern apgrvaio di un viedare 095, 2 ok di sliquots
agghuntive isituita dali*art, 5 del Doctedn legislative 28 mgrge 15906 0, 200, & fini dell imdennizzn per la cessizione
definiliva dell tivigh commeniale. Biguando alle nuove gligaode, vo anche rieordato che Part. 34, comma 22 del
Decrest Legpe n, M0 del 6 dicembee 2001, wedificots dalla legpe o ennversione T2 dicengbee 2000 0. 214,
pubblicnin nella G n, 300 deb 37 dicemwhre 2008, Bé ppevisto che, cof effchin dal 1 gennpic 202, ke aliquate
contribalive pensioristiche di finenzinmento e 4i compuio delle gestiont pensicaistiche del lavoraon. anligian &
commercinnt wcriti olile gestioni  auwtonome dell'Tops vendstero incrementste Jdi 13 punti percennsli &
suceessvamants i 045 punti percentuali ozni snna Ting o ragpmagese § livelke del 24 per cento. Pertanto, le
aligquots contribative per il conents mna 2004 sono pari &l 22,20 %



i che cambia in modo evidente sono inveee i livelli delle aliquote di eauilitaio delie categorie
alle quali sono direti § trasfertmenti. Ty, parocoiare, Naliquota dei Tavoriton dipendenti sale in
madin & circa ofto punti percentuali (dal 37.2% al 45% nel 20023 arivando mollo vicing g
valon misuran per i dipendentt del setore pubblico. Aumentano in mistira evidente @nche le
aliguete di equiliveio di aigiani ¢ commerdianti, circa quettro punti percentuali in media per i
primi & tne punti per i commercianti.

1n ease @ osé & rappresentaso dal fondo dei Colivatord diretti, coloni e mezgmlri (CDOM) |
grandl cambiamentt della strutlura economicn. con la progressiva contrazione delle persone
attive el settore agricolo, cul va aggiunta una legislizions non sempre dgdesa nella
concessione ¢ nell accertzmento dei benefici pensienivic! 1 queste cateporie, ha fatlo 51 che
ruiesto fomvde peesentt uno sguilibrio stuatturate di dimenzioni gigantesche, (fruna 4.3)

Fipura 4.3: Fenda del coltivatori dived], foloni, mezzadel: aliqute cantabilh 8 cquilibrio
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%1 un late, il mapporto wa pensione media e reddite medio, che senza i1 fgeso & fmanziamento
proveniente dalla GIAS presentercbbe beelli mollo bass;, grazie al sostegno dato dai
trasferiment sale @ valori pit che raddoppiati (dal 23.4% al 61.1% nel 20123 allincandosi al
rapporto dej lavoraton dipendenti privati e sopravanzando quello dei lavoratori pubblici (fgnre
A6 e 470 Dall’aliro lato, uno squilibrio ancora maggiore, conseguente alle cause strutparali
sopra sccennate, & visibile nel rapporto tra mumers di pewsiont © tomere di contribuenti che,
dopo aver rupgiunto weg Salere det 3R9 nel 2008, ciod quasi quatine pensioni erogale per ogni
confribucnte attive, sole nell'vlimo gquadriennio ha manifesiaio una leggern tendenza al
ridimensionamento (fgurd 4.5).

I forts squilibe pei eapporti ra grandesze determinaatt nella pestione finanzinra del fondo si
wraducenn: i wn Yreetlo sirordinariamente elevate dell'ipotetica aliquota di equilibio che, e 5i
ticne conto delle prestaziont comprensive delle somme trasferite dalla GIAS, ha raggionte nel
2012 1l 222 9%, con una epdenea ancora in crescita. Anche considerando le prestazioni al nelte
del flusso assistenziale, ["aliquota di equilibrio si fissa comungue 2 livell pii 6 quatiro volte
superion all aliqguota effettive, comwn walore AeiTES 4% nel 2002 (feure 4.3).



Sui fun andamenti & questa gestione & opportuno ricordase che anche per 1agricoliura, fa
cifata legge n. 214 del 2001 ha previsto incrementi delle aliquote i confribuzione effetuve. che
salgono. gradualments dal 20,39 del 2001 sl 24% 20187,

Figura 4,4: Rapporto percentuale tra nunsecs di peasion ¢ numers di contribuenti
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Figura 4.5 Coltivatori diretti, colond ¢ mezzadri. Rapporte percentuale (ra numeno
di pensioni e numers di contribuenti
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* P in dettaglio, Uakiquota ded 30,3% riguardava el 2001 i lavoruton agrcoll con et maggiore di 21 anni. mentre
prer ofed 30D um eth infenore o del 17,805 Nelbe “zonc svantnggiae™, I'eliquota e rispetlivamente del 17.30% ¢
del 1280%. La stesso riforma now ha cambiarn fe Geoe & seddicg convenzionale né i sistena di caleslo, ma ba
modfificabn alaquota pesceniunle per il calcobe dei contributi sa per le zone vormali che per yuelle svantzgiabée,



Figura 4.6: Rapporia percentuale tra pesione media e reddit medio al netto GLAS
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£ ok awdpgpenti delle prestazioni di sosfegno ol veddito: la GPT {Gestipne Pregtazion
Temporanee) ¢ gl inferventi della GIAS o sostegos Aol reddito

Ad fine & formire 10 quadro quanto pii complets de) sistema previdenziale sig sotio j] profilo
delle enfrale comtribptive o carico della produzions fohe ordamente incidono sul costo del
lavora finale)y sia soto quello delle useite per prestaziond di sostegno ol reddito (nei cast <
inecupasiie, melaiis o materniti) o alla famigha (assegm familaed) e tenue conto che ung
parte significativa delle prestozioni erogate (Copenn Fgeined contriboimanne alla formazione
della pensione, 1 & inovan nroducendo pel “mpporto”™ anche questa mportanie gestione,
nssigme alffy GIAY o ool abhiamy tratteto nel precedents capitoln 3.6, limitsamente alle
prestaziont Gias di sostegna al reddito, MNell'ambito def comiparte dei laveratord dipendenti, 1a
legpe n B8 del 1989 (Rimwnrggione dell'lstityge nazipnale della previdenza sociale ¢
dell"fsatitute nazinnale pee DNesdeurnazions cogetre gl imformeni sl lavore) ha istituite, con Uart.
24, la Gestione delle Prostazioni Temporanes af lavoraivey dipedsdentt Do seguit GET). 1
Consighio di Ammipistrazione dell'INPS pui delibenre 1'wilizzazione, senza comesponsione di
interessi, degh eventuali dvanzs di pestione, che iy geners vengong uiilizzati per finanziore Ja
gEstione pensionistica del FPLD. La GPT, & finanziasta dail contrtiner delle gziende che prima
vepivine versal ai precsistenti fondi, cisse e pestoni, di ewi fa GPFT, a seguito della
tiorgenizFazione citala, ne assurie e wlvith & le passivith ed eroga le relative presiaziont. La
dbella 1LGPT, Mustea la sitazione di bilancio della gestione,

Le prncigali presteioni che possose cogere etgate ai lavorator in base al possesso di
particolan requisin sonot a) i frattamento contro la disocoupaziong inveloniEra agricols & pon
Agriealay by il fomdo di garanzin per i trattgmento o fine repporto (TFR) e le alfime e mensilith
in sostituzione del datore di lavors inscdveme, Soaezino direttamente dal contributo dello 0,20%
g cancd delle dxiende €) gh interventi df integrazione guadagni deghi operai deilindosivia ¢
deiteoilipie; 4131 trattamento per Vintegragione salarizle wi lavorator agricoli; e la cossa unicn
per gl assegni familiar, assegni al nuclen Goeiliase; 1 radament economici dF malattia e di
muaternith ed ogni altra forma & previdenzs @ copattere femporagen diversa daife  pemsioms.
Mel prospetie che segue vengono ripostat 1 dan sintetici det bilanei conswog relativi agli ultimi
CINGUE BReTcizi.

Tav, | GIF- SINTEST DELLA STTUAZIONE ECONOMICA 2008 - 2012 (%)
Tl im miliond i v

Aama 1 amwe | o | mme | an a2
[ |
T 1532 17,009 15782 18,45 18,812

Alderi deuvi E'..'F-L'ﬁ'l- 2431 2370 p ) ] 2 &ty
Tadabe Valore della predieione (A) 10339 20,530 20152 11261 2150
Spese per prestazoni istingjonali 11458 TET 1 1385 13,504 [EX k]
Al Gperi di geerone 4472 T [t 1,360 T
Tatale Costi della producbne: (B II (EXEH 2panz4 4% JLRL T
L@E@[Q—_{B}_ . - I| o Ba0s -4 ____ fig| 1361 -1

(¥ AL ot dil prernvent € aners linangdan ¢ sirordisan € impodie di escncizio




Le spese per prestagiont istiiugionali {0scite}, sono esposte analiticamente nella febella 2 GPT.
mentre | irasferimenti of FPLID per coperture figurative, comprest negli “Alti oneri di gestione”
& ol sono Ja parte prependerante. sono éspost aniliticamente nella fabelfa 3 GFT

Mel periodo in esame i totale dells epese per prestaziom @ aumentaio do 11.459 milioni a 14.633
con una vadazione del 28%; isle ineremento & ascrivibile sopraihitic & raitasens di
divoccupazione che, rispetto al wtale delle spese, nel 2008 costituivane i 27% mentre ael 2012
rappresentavano quasi un oo, Mells siesso penedo e enfrate contributive. evidenziate ella tavely
TGP, alla voce "proventi ¢ cornispettivi”, rimangonn sostanzialmente immotate informo & 159040
milioni di enro,
Tary. 2 GVT ~Rermlicanto degli annl 2004 — 3012
Briprostl I sailioni i owie

A) Spuse per prestaziond itivurioet | %k | _wes | a0l 201) 2012
Tratzmeni di Eamiglin EXEN 20 3.8 3724
‘Tragamenii di inegmzone salurtabe ol a5 . i L4
rutmmend % disocepidons a,0s51 | [ 4. 560 5233
I‘I'ran.nmcu:r eoannmic o8 malatin 2,165 2053 2,044
Tratizment eeomamic i matermti EAE 22146 2284
“ramryh d fre sspporo e van 246 Ef?l T
|
Tistzle |4 11006 14, 15,926
|
Hecupers prestaziont ¢ air (B} 437 Ext 483
Tietabe speset per presiaeiond (A - B 4| 13 14633

I trasfenmenti GPT ad alire gestiond dell'INPS sono esclesivamente verse | FPLD per [a coperiom
delle comtribuzioni figurative (vedere Tar 3 LPTY

Tav. 3 GFT = Repdiconto degli aoni 2004 - 2002
Tmpored i inflinpd 4 s

B Copertuse fmruthve JPLD e

Tratnment, o, wkeg e satariyle:

» imfimiria 138 L
edilizin Bl [EE
Lepliai | T

Trarament di diseccupagons : F108 4.584)

Tata D 3am 6.226]

Per completare il ouadie selle “preshizioni di sostegre al reddife”™ occome considerare anche la
parte di interventi a spstegno del reddito che perd soao pesti a carieo della GIAS, sccennai ma pon
trattati nel capitola 3.6, In questo conteste per evitare duplicieiond, ol ocoupecems delba parte Gias
relaiva al sola sestepne o reddin,

Come gid rcordato 1art. 37 della legge n, 8889 ha it ache 1o Gesiene degll inferventi
assistenzieh o & searepno alle gestioni previdenziali (di segoito GIAS) attribugndole, al comma 3
fet, I, gii onen derivant dalle agevolaziond contributive (sconii nel versamento dei contributi
sociali) dispostl per legge in fuvore & particolart categorie, seuom o yemibon Ivi comprest | comtrathi
di foesrerione-Yavorn, quelli di solidarieth’ @ 'apprendistaio oltre aghi gli oneri relitivi a trattamenti



di fmiglia per i qoali & previsio per legpe i concorse dello Stato, per 1 raffamentd di integrazione
safariafe steacrdinariy ¢ per @ trattamenti specioll & disoccupazions (indennith di mobilith con
Tentpata in vigore delia L, 223910 di coi aife fepgi 5 aovembee 1968, 0, 1115, del & agoste 1975, n.
427, e sucvessive modificaziont ed integrazion, noichd per ognd altto frattimenta sftpilire oSt
per legge & carico dello Staio. La GIAS eroga anche prestaziond o soslegne del reddite {oneri per i1
mantenimento del salario) esposti in Tabefle 4 GPT, {ud cocezione di quelli per pension: illustrati
nel capitolo 3,60, € analiicemenie i Tabelle 5 ¢ 6 GPT.,

Tav. d GFT
GTAS — Gestinne depgll interventi aeslstensinli ¢ di sostepno alle gestioni previdensia i

Cal metto i oneri pensionistici)

Bendicnatn degli anpi 268 - 2002
T R L L S {mitloni di gurs) AN PR
Spese per prostuslond isitozionnh | 008 | gwe | 2o M0l e
Cmen per i mantesinendo del salisio | 2E10G ERLL 5,604 56604 G760
Cineri per intersent i snstegno dalla faoviglia | 1ﬁ3| J-H-l':l| 1582 LR 326
Cher peert (e IREINT econpcwsiclie derivami ds
ridarioni i oeri peevideniali | 524 e 74| =1 53
Oneri diverai | _1| b | 3| & g
TOTALE | e 2.579] 246 9,345 Lk

Melle seguenti Tav, 5 GTP e 6 GTP vengono analizzati in particolae gli oncr per il manteniobéte
del salario e i prasferimenti al FPLD per i fcoposcimento figurativo dei relativi perodi, 5i ritiene
utile precisar: che tra i trattamenti di disoceupizione vanno prineipalmente compresi: ls quota pare
del trattamentn di disoccupazione ordinaria non agricola, Vindennith di disoccupazione agricola
introdetta dafin Pegge 2472007, i1 watamenie speciale di discccopazions edile e gli assegni di
utilizeo in @livith socialmente utili (AS1.



Tav. 5 GIAS — RemBoonbe degli oo 200 - 20012
Choerl per il manterininto del salario
Trapors in il 44 see

APstwiod | e | oswe | o0
Trattameng & di.mu:m.;ﬂ-:-r.a 418 204 265
Inclenmi s i iobilidi s 1,144 1340
- mdimia i IadF 1 d
- i eleropa 28 rar Frrd
Tramseremi Cigs 508 L1z 2173
- arfeinin ) % i A
- i g 2 Rl S5
Trattamenli divessi 1 i 1
| TEFTALE - L] 4450 SRS
'E_Cu-gﬂ_-e Figurstive FPLIY LU S -,

Trotxmeni i disoccupagete &3 11

Lindlermmiia o, st s fird B35

- anaiaria g7 s

- dm dpraga i 7

Tranamenst CiF 3ET B,

T 2 2]

o T e 25 it

Tratmrenti dyvarsl ol [

TINTALE 1147 24125

La gestione & finanziata dai contributi dei daton di Tavore nella miswra dello 0.30% per l'indennita
di mobility, dello 0805 per i mantamenti speciali di discccsparions edite e dello 8.90% idi cui_lo
0% & canies ded Yavoraton) per i iallamenti i integrazione salarile straordinaria.

Tav. & GIAS = Bendiconto de gl amd 2008, - 2072
Cafriliisti & caricn dei datard di lavany ¢ degh feritli

Tepoetd i il 4 o

A — Mo | 2w o iy | 012
it dli it 524 Y Rl 641 SR
rutiment Cigs (%) 1.1 uTT 1416 101 L.0gg
Trattwmeni speciali edili | 11 1 1) k]
TOTALE 1 1632 1Lasl 1.512 1764

(%) Lnliquets comribetiva Cigs grava per un jerop & Carien del [0vsakee (050

Mella tabella che segue ftab 3} sono riporisie per memoriz le aliquoie contributive 3 carico della
produgione per le gestioni OFT e GIAS.
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6. I tassi i gostitnzione per gorriere contines ¢ divcomtinne el differonl soowar
eCironiel

| tassi di sostifezione possono essere fordi o metti; § tassi lordi sono definitt come il rapporto fra
I"imporio annuo della prima rata di pensione e quello dell'ulima retribuzione: (o reddito da levorn
per gl autonomi) ed esprmono la varazione del reddito lordo del laveratore nel passaggio dalla
fase artiva a quella di quiescenza; | tassd di sostitnzione netti vengona calcolaid esprismendo sia la
pensione che Ya seirivogione gl netto del prelievo contributive e fiscale ¢ sono quindi un indicasore
i adegtistezza delle prestazioni poichd mizsurano di gquanto il reddito disponibile di un livoratore si
muodifica a seguito del pensionémento.

[ tassi di sostitezione peill nsultano significativamente superion a quelli lordi, & parith di ogni aitea
condizione per via della doppia progressivita delllimpesty sul reddito personzle e del fato che
Ialiquota contributiva grava sulla retsbezione a carieo del lavossese stivo e non sull impona
el pemsinme.

I caleoli somo riferiti al favoratori dipendenti ¢ a quelli autopomi che hanno dee tossi di
soatituzione differenti per lo diversa aliquotn di computo {33%, nel primo case @ 24%, a deconere
dal 2018, nel secondo) che incide in misura propozionale sul caleolo dell'tmponto della pensione:
lorda & nedia.

Tabella h.1

A i Nascita it 1970 9% 1T 1R 1%7R FE )
Lavorutori [Npendenti 72,04 73.6i% 4 305 75 AR Téh, T 7T A% 79, 10%
Amdonomi Ll 65, |0 i, DIOFSE: 67 904 &0 109 T0,20% T1M%
Eth + anmualits cosirlbutive al

ensiorEmenin GLEITE  SKTOT7  GANITP  SNIOED  SRRINJ  EDETRS  ERTORT
Ammn dil Kascita oag k] on 1ord e i) ] P
Lavorntori [pendenti 63, [1FE i, HFE el G S0FR &7 A0 G5 50% 9, 201%
Astvnomi 43,14 44, 105 A5, 1% A 60 4T B 4R 6% &9, 0%

Fia = anmualith contyilativg al
pensinnzmenta GLATTE  SETART  AANATD  e02AR2  SDNIRS  ADATRE  S0LTERT

Mella tabella 6.0 sono coleoloti i @551 neni™ e lordi mentre nei grafici solo i tassi netti che sono
ovviamente pii sipnificativi in quanto esprimonn 1o “spendibile” 4 thscun pensionito. Nel
seadinzan: gueste projezioni abbiame utilizzato un motore di caleolo proprictario™ che Bene conto:
17 delle riforme delle persioni che hinnoe incrementai 1 reguisit di efd e anzianith contrbutiva wili
& comseguine la pensione [per § reguisiti 3 veda Appeadice - (vedasi graffco 6.2);

dal 2009 =i andrd i pensione di vecchiaiz non prima dei 67 annd di e, a prescindere dal tipo di
caleple {miste o gontributive), dal genere dei lavoraton (uomini € donne) e dalls tipologia
dimpiego (dipendenti, pasasubordingli, sulonoody, Ly deb tequisio di etd che viene adeguato

U1 e di sostituzione et dei lavoralon #utonomi subiscord un magmior shbart di guelli o dei
lavoratoni dipendent] per effetio del maggior comnibwlo previdenzinle (24% contm il $93%) che grave sulla bise
i|||p.m-|i|:|i|=- 'p!':ndcnzlaj.s individun e

# ptors i caleals Soenity da Epheso LA S




all'tncremento della speranza i vite atiesa (secomdo stabilizzatore automatico”™} enende conto
degli increment registeati pel periodo precedente, che ad oggi sono previsti in crescita costants al
ritmin i cired 2 mesi a biennio (vedasi grafice 6.3). La stessa indicizzazione & previstn anche per i
requisiti i anzianith comtributiva’ 3§ degli effett] deifa revisione dei comffictent? df traxfmmasione
prevista dall*art, 1, co. 11 della L 33595, cosi come modificato ed integrato dall®art. 1, commi (4 e
13 della L 2473007 nonché gli effeiti delle misupe contenuie negli intervent di riforma adottati nel
corse del 2011, ivi incluse quelle previsie nel DL 2002001 convertito con medificeeion dalla
L 214720110

Grafico 6.2 Grafico 6.3
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Proprio perché I'eth, & conseguentemente [anzianiti contributiva, & vatiahile @ non & pio un
requisito fisso & ugnale per tutl, mentre Pequith atiiariale intrinseca del caloolo conteibutivo
porte od una omoegeneith dei risultati i lungo periodo per le stesse classi di eth, la modalith
grafica di illusirazione dei fassi di sostitziond attesi per diverse penerazioni di lavoratori,
evidenzia le combinazioni i eth ¢ anzianiti contributivi atesn @ pensionamento.

Per caleolare 1 “faxst of sostiizione netti” sono stati simulan diversi profill generazienali (per
anmo di nascita), in diverse jpotesi i scenario cconomice (ncremento del PIL nominale ¢
dinamica individuale di incremento delle retribmzioni oltre | prezen), tenendo conto di e e
variazioni attese relative agli incrementi della speranza i vita in termini di reguisii di
pensionamento ¢ defle vatiagion der coefficient] attuarali ¢ applicando serupolosarmete fe
regole del calcolo contributivo (cosfficiente di rivalutazione sulla base della media quinguennale
del PIL nominale). Sono skt manteneti fissi Metd o inizio dell ativith lavorativa a 24 anni ed il
percorso di crescita delle retribuzioni nel periodo di attivitd, Mella curriera contributiva abbiamo
inaltre previsto anche un periodo di omissione contrbutiva (pari a circa il 13% dell'intera vita
laverativa} frutta dell’inizio discontinue & tendenzialmente poco stabile che i neo assunti stanno
affrontando in guesto speeifics momento storieo in Ttalia, ¢ probabilmente anche nel prossimo
futures,

11 goala che il Parl it s appravato due ordini ded Eim‘l‘m per sganciare M angsanals contributive dalla
speraiiza i vita snche perché questa doppis indicizznzions della Monti - Foreere presenta sed profili di
imcostitnriamditi.



Il risultito pilt evidente delle simulozion: & che, a pavith di metodo di caleole, fe nwove
penerazion] consegwone fassi A sostifuzione detll tendenzialvente piit generem delle
generazioni che le hanno precedute, Questo & sicuranente wn ssstene interessante o al contempo
contro intwitivo e comungue non in lives con i “comune sentire” dei media e di molu attor
sociali cosicchs wmche @ diventi interessati {sopratuto | giovani) pensano che la pensione non
I"gvranno mai o ne aveanne molto poca. L'incremento regisirato del tasso di sostituzione & pesi
semplicemente 'effetto del costante sumente dell"etd di secesso alla pensione e del comelato
anmente dell inzianitd contributivi. La generpeione del 1980, rispetto alla generazions del 1968,
andra in pensione con il anni di ©13 & con wna consegnenle mugzgiore anzianiti contrbutiva,

S riportane i grafici (nella nuova veste) sulla base ded nisulian delle seguenti ipofesi che
considerano diversi scenarl mazwecemomici,

Ipotesi 1: tassi di sostituzione nettl attesi per lavoratori dipendenti privati e pubblici ¢
lavoratori autonomi; (grafice &40 Stima in linea con Uullimo rapporte del Nuclea i
Valutazieme ¢ della RGS, con crescity delle refribuzioni individeali attese all’1L301% peale,
ipotesi di creseita media quinguennale del PIL pard a 1,57% reale ¢ inflazione al 2% (con relative
increrpento della produttivity pari all 1.53% annuo). La terza corva ha le siedesime ipotesi ma
con dinamica individuale pari al 3% anziché 1.51%.

Ipentesi 1z graficn 6.4
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Ipotesi 2: fassi di sostitosone netti attesd per lavoratori dipendenti privati ¢ pubblici e
Favoratori autonomi (grafice 6.5) con crescita delle retribugioni altese pan all’ 1.2% reale, &
crescita media quinguenhale del PIL pari a 15 (con comelata rdusions del tsse di incremento
della produtiavith),



Ipostesi 2; prufico 6.8
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Anzitutio una considerazione generale: © syl of sostittzions el gseillane tra t THE & il 69%
con un minimo del 65% per cardese imporianti (+3% reale di incremento della retibuzione
nnnua), B’ m dato cengmente confortante e comungoe tea 8 pai elevag ira 1 Passt industriglizzan.
Adtenzione perd poichd witto dipende dai reddit da attive; infattl posso avere il 79.1% di tosoo i
sostituzione ma #¢ percepive LOOO € neith mese per 13 mensilith, aved une pensione di 791 €
netts mese per 13 mes. 11 tasso di sostituzione & molto alto mu b endiss dipende dal reddito da
attive.

Una poma considerszions riguards le diverse “corrdere™; pii afty & 0 oinamiice imdivideale o
crescita delle retribuzioni @ minore surly i1 fsso di sostigezionpe (pur potendo rsaltare un valore
assoluta di pensione seperiore di guello otlenute con cirriers mend iperianiiy; per cartere Son
dinamica individuale annua par al 3% oftre i preszd, il tasgo & sestituzione i riduce di quast 15
Pl percentuati.

La secondy considerarione rgudinda i1 “msso i capitalizzazione” wsam nel metedo di caloelo
contributiv che & pari alla medin guinguennale del PIL nominale; ovvisment: una previsione di
it crescity ded P pai bassa ndoce 1a copitalizzazions annua ded montantl via via accumualai o
quindi fa perdere qualche punto di fgso di sostituzions,

N combinato dispesto tre creseitn del PIL o dimomica Fur wen effefo sui tossi di soyiimzione artesi
weolic imporgame, Tamta pid o creseia individuale del PIL & “simile” alla dinamica individuale
del soggemo fante W0 & otterrome sl Sedtitzione molte elevan, Vieeversa carviere
britlemnti, generane tassl of sostlfuzione attesi decisamente pi beaxsi (0 veda 0 grafice 6.4)

La terga ceservazions riguarda | incremente dei tassi di sostiezione che 51 “inpentans” per i nat
dopo il 1977 ¢ che fanno amipiate o laverre dope Vepeato i vigore dells legee 333/93
(contributivi porl dal LUT996); i1 contribufive premiy moltissimo il requisio deth ¢ quindi pid
tewcli si v in pensione & maggiore & la rendita,



Infine il grafice 6.6, che utilizea le ipotesi della RGS, mostra i differenziale ra le pensioni
caleolate con il precedente metodo di caleols refrilutive & quelle com 1 contrifugive, Come s
pota mente per & Wemwmor) dpendenti 12 riduzione del tasso di sostituzions e di circa 7 punti
pertentuali, per ghi autonomi il calo & maggiore & cié @ dovute al faie che il retributive calola la
persione sola sulle ultime annualith senea tener conio dei contributi effettivamente versatl € con
un eoefficients di proporzienamente identico (2% a scalare) sia per ol versa il 33% di contribut
sia per chi versa selo il 20%; si poteva infatt dichigrare 10 di reddite per 23 anni ¢ 1000 neg
successivi 15 ¢ si sarebbe avota und pensione ped S$U0O8% 41 1000 Al di foord di ogni logica
L, Atberiste od eCOROMICA.

Girafico 6.6 - Tassi di sestilaions neitl della previdenzs abbligatoria per i dipendentl privati ¢ pubblici ¢
arbonnmi -seenErio pazionale hase, Fop RGE, mpponos, 12 Ipotess dal HH12: asss i sresciin del PIL B5T% msso i inflaziooe 2%
inssoell FanRERonE dells prade®ivity 131%, semlnaionts limds por unich di lvgeo dipesdenie IBTAT
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7 H sisteme del welfare complementare: pensioni, qsssfensa € Samitd, W print sfime.

Per completare il quadro del weltass Sativno ¢ & parso utile fornire una breve descrizions del
welfare complementire ¢ integrativo con gualche informazione di tipo statistico, L' Italia registea
una timdds diffusione s la popolarione di soluzioni di welfore compleptentare ¢ integrativo
{previdenza complementire, sanith infegralivi e altre forme di assistenza), ¢ cosl pure di welfare
aziendale probabilmente anche per gli scarsi incentivi fiscali che sono fermi ai valor dei lontani
anmi novanla cosi come previst dal TUIR (esto unieo delle imposts sl reddi. Insomma siamda
ben lontani ancora dall’ sespicss (Lisbona 1 e 2) passaggio dal welfare srare al welfare miv.

A fronte di una contrrzione dell’intervento pubblico nella previdenza sociale e pur a fronte delle
recenti riforme i contepimento della spesa in ambito sonitario, i lavorators italiand e le lome
famiglic non sembrang aver colto a pieno Uimportanza dei servizi di protezione, garngia e
risparmio presenti sul mercato (siane essi di netora individials o colietiva) anche se, sopratfutto
in tema di pensioni o psiRenza sanitaria, Sono st fud passi avand con 1o contranazione
collettiva, Ma la stessa sensazione 5i ha anche sull’operato dello St che anziché incentvars
fiscalmente in modo “Beveridgiane” 1assunzione di responsabilitd dei singoli, ripartendo su
almeno dee pilasti un welfare che sard sempre meno sostenibile dal Pubblico, per fare un poco



i “eassa” riduce anche le poche agevolazion, come accaduto receniemente con il Governa Letta
che ha ndunensionsto le “detrability” pereltno plafonate @i vecchi 2.5 miliom di liee (1291 €) al
19%, ferme agli anni "),
[ seguito wha prims stima (nosta elaborazione) delle risorse investite e della spesa privat deghi
italism por saniil, assintenza o previdenzd complementire,

La spesa privata per welfare complementare nel 2012

Fiprodo iz in miliomi di £ im S PIL Spe=a pubhlicn

Previdenza ml'q:lemen;ane 12852 017% |._;=:r i
Spasa per sanitiy (WP 17.234 . 1.74% 4% -
|

Spesa per a.'.e.lsle-um LTC = [ 101N 645 . 12%
Spesa peer sandih Infermedinta [ 1ieh 1 0,215% 042%
Spesa welfare Individuale (*) ! l.l:'l.!} [ - | -

Spesa totabe 53,652 | :‘n,,_-t.'l_'} [} 6,7%

|
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< Peel 3002 1 Pl preead di mercaio & stato parl w 156591 miliardl 8 euro correnti, con usa ciduzlne dello 08%
vlspettn all*onmy  prosedente. In volume il Fil & dimiomlio del 24%. La Spesa pabblien tatode & sk dirca B
wmilizerdli di onirg

i circa 54 muillardi eure spesi dal prvat in welfare complementare, ben 30 sono per 12 sanit:
in pariicolare civea 277 pmliardi sono destineti a spese sanitarie sostenuie owl of pocker (di tasca
propria) dagli italizni, mentre 1a spesa sanitaria “intermediats™ dai fondi ¢ cosse di assistenza
sanitaria non supers 3.4 miliardi & Eure. E' logico che se la spesa owr of pocker fosse
intermediats con convenzion ¢ tanffar | cittading waliani porebbero nspamiare molty dei 17
miliardi & probabilmente emergerebbe anche molio sommerso (guando si sta male difficilmente
s chiede In fatiura). Una maggiore diffusione di upa sanitd complementare “organtzzata”
potrebbe altresi avers un impato positivo sul sistems pubblico, sia con riferimento all accesso
atle preslapiont, s pdwrebbess infarg Je Lste i amesa, sia solto wn profile menmente
coonomico, apevolando, rumite un' opportuna dorganizzazione ed un incremento di produttivith,
l'utilizzo delle strutiure pubbliche quali erogatori delle prestazioni complementan &, quindi,
rendendole destinatarie delle rigorse raccolte daila sapith complementare. Porvoppo, in ragione
del  mancato completamento del  quadmo nopmative,  con particolare dferimento
all arganizzazione e trasparenza dell’ Anagrafe dei fondi sanitan, non & possibile disporre di dati
ufficiali cirea il comparto delly sanith complementare, Ad ogei dsultano jscrini all” Anagrafe
poco meno di M0 fondi di coi olie 1'80% di tipo “negoziale” dedicato a lavoraton dipendenti.
Con riletimento affa plotea degli e, ©dan effoal ™ inticame 3,5 mibiond of soggett, me
tratta sicuramente di un dato parziale, in quanto dichiarao selo d@ wna parte dei fondi censit
dall’ Anagrafe. Le stime sinora condotte do varie fonii fanno pietosto riferimento ad una platea
di 6-7 milieni di iscrioti ail quali corvispenderchbe ung platen di beneficiard & oltre 10 milioni di
soggeiti, tenendo conto dell’ estensione delle coperture g famaliar.

Mon tragcurebile, pur se molta al di sotto dei livelll sperati al tempo dell’smenozione del digs.
2152/204)5, I"'ammontare delle risorse destinate a previdenza complementare: pari a 12 miliardi &i
B, Amche qui s partisse 3 progette informative “fpte gzzurna” (eguivalense italiano delly
busta arancione svedese), fosse operativo il “fonde di garanea ¢ credite” per le PML che versano
il TFR ai fondi pensione & non ¢i fosse obbligo di versare il Tfr all Inps per le imprese con olire



S0 dipendenti, la previdenza complementare s svilupperebbe ancora di pin. Tuttavia, alla
previdenza complementare sono iseritt olire 6,2 miliond di soggetts (+ 6,8% rispetio al 2007 5
veda in tabella) che rappresentano circa il 20% del otale dei lavoraton anche se, per via della
crisi degli ultimi anni, quazi un milione ha sospeso i versamesys o chiesto anticipazioni @ riscatti.
L'incremento degli jscrifli varia & seconda che 5 tratti di fondi commerciali (aperti ¢ PIP} - in
notevole crescita - e fondi pessione negoziali (-1%) T patrimonie totale ha seperalo 1 113
miliardi che rappeesentane il 7.3% in rapporto al PIL, Sotto il profilo dei rendimenti 1 fondi
pessione hanno prodotto risultati molto pesidvl, di gran longa soperion @ beachmark inflazione,
Tit e Fil.
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Volendo confrontare il wwpporto wa patrimonio dei fordi persione fallani su PIL con quells
degli alie Peest CSE (date al 201020, si conferma che 1 previdenea complementare in lalia ¢
molio meno sviluppata rispetio a buona parte dellg altre realta nazionali™, Anche se il confronto
va lettn correfamente poiche non tiene conto del diverso contesto normuive ed economico et
cui s trovano ad operare le diverse forme pensionistiche complementari dei Paest Dose. Alcune
i gueste realth impongono. infatt, ai propei lavorator Piserizione obbligatoria o semi-
obbligatoria a forme di previdenza complementaze gubbliche o private (25, Olands ¢ Svizzera,
vispettivaments 160% ¢ 1[3.6% 4 mppomo parrimonic fondi/PIL), In alti realta incide
sensibilmente il ridoto asso di sostivzione promesse dalla pensione di primo pilastno (es, UK,
con Lt di sostiluzions prossimo al 35% e rapporto fondi su PIL pari &l 95,7%) lo scarso
ammontare dei coniributi obbligatori da destinare @ previdenza sociale (es.. ancora una volta, la
Svizgrera) ovvers il peso pii o meno elevate della fisealith complessivae. Andando, poi, o veders
cosa accade nelle realty naziongli NON — OCSE, si scopre che I'Talia & detro al Sud Africa
(829 miserve/PIL} ¢ alla Namibia (78.2%) e, se si guarda a veahil economiche pitn prossime alla
nostra, alla Bulgaria (7,4%) o al Brasile (14,79 che, pur con le dovate differenze, ha un PIL
nommale (2.253 milardi di dallar} paragonabile con guello italian,

[ ultime, pon teascurabile, il ruslo della comunicazione, 11 DEF italiano per "anno 2014 ha, al
rigoards, richiamato Tanenzions sulla necessith che | singoli siano informati sull”ammontare
della pensione maturanda e ricevano una proiezione (ragionevole) dell’eta di pensionamento ¢
della rendita pensionistica pubblica che andranno ad otlencre, cosl da poter valwiare con
dllenzione se ¢ CON qUAN contribuire & previdenza complementare,

“ OBCD, Pension nvget in Foeus, 2009



Infine: 2 spesa per LT, pari o 10 miliardi di €, & per la grandissima parte relativa &f pagimento
di dorme assistenziali o domicilio (prevalentemente badinti per anZiawd o o Stoottore
resdenzigh; ovviamenie ¢ wna soltostima in quanie una pade consistente & quest servizi ©
irregolirg e difficilmente quantificabile. La quertz & nsparmi indinzzata 4 sistem di profeziones a
capitalizzpzions (conti individualiy o a rdparizione, &l fine di incrementane (raddoppio o pitn) 1a
renditd pensionistica di base al verficarsi di eventi che producano la non autosufficienss
(lavarst, pirfriesd, deambulare, mangiare) & ancoks assai modesta e cié nongstante 1a popolazione
Haliana stia rapidamente invecelitapds, con speranze di vita ta le paie clevate dei Pagsi matun.

Per un reale svilappo del welfare complementare manca ancora la convinzione dei Governi ¢
delln Politica; @ visuliati comuinciano a vedersi tha la steada & ancora lunga.

& Gl andamenti aites] detla spesa pensionistica ¢ e prodecioni nel medio lungo periode

Mot prevedenti poragrafi sono siani esaminati, con rifenmento al biennio 2001 — 2002 § risultati
complessivi del sisema pessionistics ohblignorie per passare poi ad un approfendimento delle
simetle gestioni. Sulla base dei dati disporiisili & indicativo sccenmare agh andimenti atiesi
sull eyoluzione del sistema nel bienmio 20053 — 2004,

I dafi sono ricavin dal bilancin preventive [INPS 2004 mentre per quanto riguarda if 2003 1a
fonie & {1 “fbancia preventive axsestate” (ally data & in Gorse la predizposiziome del Consuntive
2013, Mon 060 compresi iivVece ¢ dati relppna alle Casse private perché al momenio non s00o
ancora disponibali,

La spesa complessiva per pensiont previdenziali dovrebbe armmentare per i 205 4 ciea 2057
miliardi di ewra e per il 2004 & valotain a 2066 miliardi & ewrn, importi che per essere
compurabill con fa spess del 2002 (211,1 miliardi) andrebbers incrementati di circg 3,5 miliard]
relativi alle preseizion eregate snnoafmedse dolle Casse dei Libed professionistl. Nel complessn
sembrerehbe percid registrarsi una leggera riduzione del wend dellz spesa,

Le gnrrinde congributive complessive previsie dovmebbéro invece ammontare a 1933 miliardi o
eure per il M3 ¢ oa (94,2 guliardi per il 2004, cifre cui andrebbe sommato 'impore delle
entrate delle Cagse dei liberi professionisa (0,657 miliardi & coro nel 2012 per essore
comparabili con gquelle relative al 2012,

Quindi be prime stime per il bieonio 2003/14 indicherebbere una lieve flessione della spesa ¢ un
incremento delle enirate, Migliorands cogd 1] saldo finale.

N nusnero detfe pensiond ulla fine del 2003 & dsoliato paci o 17676233 ed & previsio si attesti a
FRA2EE2 Bl 3122004 (- 147409 equivalente & — 085%), mumert quindi cogrenti con il end
di riduzione degli ofrimid aend a cui andrebbero agginnte circa 330,000 pension relative o Hberi
professionisti che porierebbero il totale per if 2005 a 18.006.233.

T mwmero ded contrilient & sto di 20787440 nel 2013 ¢ &0 stima gia di 2L680.047 et 2004,
In particodage 3 lavorator dipendenti privati scendono da 16256 670 nel 2003 a 16.267.855 nel
2004 (- BEELS, in percentuafe G50 Come & staio in precedenza iliustrate @l dati non song perd
del wittn significativi per valutare Lo Sioazions occupoeionle.

Ui rapporty contribuentiipensiond diviene pari @ 1275 per il 2003 e a 1279 per il 2014,

Per quantns riguarda 14 spesa pensionizsifca v infine evidenziato che o quota GIAS i sostegno 2
tale spesa (31,7600 miliandi nel 2012) si atesty & 33,82 mifized sl 2013 ¢ 5 35.84 miliprdi nel
2014, TH consegnensh la spesa pehsonisticd comprensiva della GIAS amumonrensbbe o 2395
miftared? i ewro nel 2013 e a 2424 mitiardi nel 2004, che in vapporto al PIL rappreseatano per il



2013 il 15,6% e. sccondo la previsione di crescita contenuta nel “Documenta di coonomia e
finenza 20047, 1l 15.4% nel 2004,

Le projezioni riguzrdanti la tendenza di lungo perioda della spesa per pensioni rispondono o una
duplice esigenza. Da un lato, esse aiutane o colibrare gli interventi in materia. previdenziale
mettendo il legislatore in condizione & vebwre g effeti di fiforme nopmative che, date le
medalith i funzienanwnto pl't,:u[jlﬂ dei sistemi pensionisticl, si manifestano plenamente in archi
di tempo relativamente lunghi™,

Dall altro Jato, proietare nel lungo teiming incidenza della spesa per pensiond & wnd e
prmai consolidata nelle procedare &3 confronio e di coordingmento delle politiche sui sistemi di
welfare coi parecipent i venloito paesi membri dell"Unione etropea. B proprio in questo
contestn che somo stan individuati dwe obietivi chisve per | processi di fifonna - la sostenibilit
finanziaria a lungo fermine della spesa previdenziale, & livello di sistema « Vedegamezza dei
irattamenti pensionistict, 2 velio Individuale - con i relativ indicaon da utilizzare per mtisurare
i misultati otenuti nel perseguimento degli stessi oliettivi.

Il principale indicatore quantitative rguardante Uadeguaterza del gattevnensd & rappresentato dai
cosiddett, vt & sonmurione losdl e ned, ovvero dal gapporto tra Nammontare della pensione
chie un “lavoratore tipo” Ticeve e ultima reddito pereepito dalle stesso individuo al momente di
concludere 1o carriern vorativa, Al onalisi dei tesst di sostifuzione & dedicuto un precedente
capiiolo del presents rapporto,

Per quanta riguand fnvece La sestenibilith finanziaria del sistema previdenziale, 1a valutwrione in
sedde di confronto eoropeo & basa sulle proiezioni delle tendenze di lungo pedodo della spesa
pensionistica in rapporte al B,

La definizione det modelli teosied, delle variabili e delle ipotesi sotiostanti alle protezioni & fiutlo
i un’amtivith congiunta sviluppata da un gropgo di levoes ad ho™, In tale mmbilo, per qoants
riguarda "Italia, Uativitg relativa ello sviloppo del modello e alle proiezioni & svolta dal
Dipartimente delly Ragioneria Generale dells Sano (RGS) del Minsiern dell Economia e delle
Finanze. Le pote che segUono rapprésentans percid una sintesi dei risultali delie proieziont pi
aggiomale ottepute con il modello KRGS che, unitamente o una serie di importanti aspett
metodologict, sono stati pubblicati nel mese di setiembre dello scorsn anno™.

In pariicolare, 1'oltima verstone inciole Yo ipotest macroeconomiche di bréve periodo della Nota
di Aggiomamento del Docomento di Economia e Finanza approvata dal Consiglio dei Ministi
del 20 sestembre 2013, Per quanto rigearda il qeadro macroeconomicn, rispetto zlle previgioni
contenute nel DEF 2003, 12 Nota Jdi Apgiornamento ha ribassato, con uta vidoziose media spnog
dlello 04%, {1 s di cresiiie reme 381 PH per il biennio 2013-2014, mentre per il triennio 2015-
01T B previste una cresciia media annoa dell’ 8%, ovvero circa fe 04% in piil di quella
ipotizeata in precedenza, Al maggior aumento del Pil reale si accompagna una previsiong al

W Qusto specifice aspetto del provvedimentl 1a mafera peaseaistica & sedoligeato anche dalle indiazioni
cantenttz ll'articobe 17, comma 7 della legge di contabilits (Legge n 19 del 31,12.2009) che prevedoms chy 1a
refaziong teenicn cls dccempugsd e porme previdenziali debba comesers " . un guadm analizeo di projezon
almess decennali, eiferite all'ondamento delle varmabili collegate ol seggetth bevebicar, ", 51 veda in proposdto
unche: Servigws del Bl ael Senoro, LDwitivisd defie Conuwrivsione bilancie,  Aspeit mel'm'l'u:.n.l'ﬂgr'd detli
airiienificaziong ¢ dellt copertura ¢ dessiore df Bareie, “Elenmnt di Decurentazione”, 8. 2, Roma, Agrile 213,

1 Working Grouge an Apeing  [WEAY & 1) propge =l hoe che soveainende si modedli per ke proiexioni @ longe
termine dello spesa pensionisticn. Bsso opera nell ambito dell”Ecomomie Podicy Compittes {EPC) che & 1o
tecnico di supporto del Comsiglio dof ministri sanonwssl & fivenzinn {Beofin). 1 rifecimenti metodoligici e § risalgati
dellie profesioni etfestuate dal WGA sono dprgecizhili rspedivamente in; Buregrean Commession, Tie 2002 Ageing
Repart; Underlying Assumptions o Projecion Methodelogies, “Eaopean Econoiy ™. 0. 42011 Furopean
Compission, The 2002 Ageing Report. Eoonomic ard budgetary projecrions for the 27 EU Membher States (2000
2005, “Eurcpean Ecommy” 0, 202012,

* Mimisiero dell' Ecopoumis & delle Framze - B3, Le fendenze o] madio-tmpo pevieds del sitiomg peasionizipas
socio-seniieno, Rappora n 14, Roma, setdembos 213 ;



ribiass0 del deflatone, per cui il i livelle del Pil nominale rdsulte nello siggso periodn inferore di
cirea o 0,4% rispelio ai valor contenuti nel TEF 2013,

Le projezioni, estese su on intervallo di tempo fing al 2060, sono effetuate sulla base della
MEMativa vigente § 0 settembre 203 e considerano perci goli effetsi delle modifiche
roTItive infervenute o tale daga, comprese le misyre per Pulteriore ampliamento delfa platea def
sopoeit salvageardat (DL 1022013), Le previsiond mcludone imolive tutte le modifiche sull o
i pensionaments, compreso | aggancio dei requisin alla sperunza di vita, ¢ sui nuovi intervalli di
nggismamento dei coefficienti di rasformazione peevist dall’an. 24 della legge n, 2142011

I comformity con quanto sopre richiamato circa utilizzo dei modellE di projesione dells spesa
sociagle nel “metedo aspero di coordinamente” wa Paesi membri  del!’ Unione  BEuropea,
I'aggriconamente delle previsiont dal modello RGS ha ripuardato sia ko scenario “nazionale bage”
che Jo scenano “EPC-WGA baseline™, che contivne fpefest, coocprdate a livello europeo,
parzialmente diverse sulls dirgmica delle variabili ned lungo rermine,

Melle scenario “nuzionale base”, la dinumich demografica segue le projerioni Tstat 2001 della
popolazione che ipolizzane: o) on tasso di fecondity n awments dall® 1,8 del 2000 allLE del
20641 b) una speranza di vite che nel 2060 & pari a 6.2 onnd per gli vomini e 91,1 aoni per le
doane; ¢f un flusso migradorio inomo aile 280 mila unith medic annue fine al 2020 per poi
soendere a 2000 mila attorno ol 2050 e a 180 mila uniti negli anni finali della proiesione,

Bor il quadve mpcroeconomico, dopo U'intervallo coperto dalle Moty di aggiomamento del DEF
2013, Vipotesi & che 8 partire dal 2008 i t2ss0 medio di crescita annun deffa prodstfivith s cirea
dell’ L%, in aumenio fino a un valore leggermenie superiore all' 16% ra il 2041 ¢ il 2050 ¢
intormo I 1,5% nell ulamo decennin. Riguardo al mescano del Yavoro, siipotizza che il tasso di
disoccupazione stenda progressivamente, partendo dal livello massimo del 12,4% roggiinto nel
2004, per ardvare ol 55% al fermine della proiezione. Nello stesso perdodn, il tasso di aptivii
nella fascia di etid 15-64 annd sabe al 704%, con un incremenio di poco inferiore ai sette punti
pereenili rispetio & 2012 e il wsso di occupazione passo dal 56,8% iniziale al 66% finale,

Se st oconsidera invece il tsso di attiviey della fascia di eth 20-p%, che in previsione defle
mwadifiche ai requisiti per eth di pensiopamento & da considerare la pill significaiva per
rappresentare 2 popalazione in et O lavoro, i valore sale al 74,4% nel 2060, con un incremento
di 11,1 punti perceniuali rispetto al 20012,

In base & queste ipotesi sulle divamiche demografiche & macmeconomiche, la miswrg del tasso
medio annwo di creseita reale del PIL & intorno all™1 5%, fendenzialmente in sumento pel primo
decennio, in dimipusdone nei vent'anni seguenti e in parziale rpresa nell’ultime  pare
dell'intervallo copemo dalla protezione.

Mello scenane BEPC-WGA  baseline, | parametr demografici wilizzati sono quelli della
profezione Borostar deila popolazsione con hase 20000 In tale projezione, 11 tasse di feeondith &
equivalente & guello Tstat, §a speranza di vitg al 2060 & inferiore di nove mesi per i maschi e di un
anno ¢ qiattio Mesi per le donne, mentre il flusso netto di Tmmigrab & prd elevato per Mintero
periodo di previsione. Pii marcate rispetto alle scenario nazionale dsultano invece le differenze
el qprachin macroeponomice che, el periodo di protezione, prevedonao un tesse di crescita del Bil
inferiore di cired un decimo di punto percentiale nelia medis s, dovito essongislmente &
upa piil contemity gresata dell” occupazione.,

L evoluzione del rapporto fra spesa pensionistice ¢ Pil, nell'ipotesi dello scenario nazionale base,
& illnstrata dalle curva in grassetto nelia Figare §0. Nells Seara sone incloe indicate con linee
tratieggiate le projesiom basate suo differents ipotesi modificate a segoito degli inlervents
normativi che s somo soccedut 4 partire dal 2004, Lo linea punteggiate della figora mosira
mvece la projegions effetiuata sempre con b modello RGS e secondo la nomativa vigente,
cvvern queila defmitn deile logee no 21402012 ¢ dalla salvaguardia dei lavoratoni “esodati”, ma
con i parametri di profezione dello scenario EPC-WGA baseline. adotiato come derto el
confronto in sede suropea.



11 profile dells curva mosira nella parte niziale della projgzione ana guota di spesa per pensiond
sul Pil erescente. | dati efferivi desuntl dar bilanci a consuntivo, esagminat nella pacve
precedente, hanna dato conferma  di guesta terdenza che, sebbene com dmensith diversa ha
caratterizzato ootte be fast della crisi ecoioimica, con una fafe progmessione nel Bienmio 2008-
2009, un rallentamento doveto alla momentsoen Apresa economica nel 2000-2001, un‘ulteriore
acoentnazione nel 20012 e weeondo i dati i previsione, anche pel 2003, MNella prodezione si
conferma, ouindt, che lo brusca inversione nella dinamica del prodotto lordo ha modificats in
misurn significativa il mpgore spesa/Til che, secondo 1 dad ancora siimatl, pell*anno dz poco
concluso dovrebbe essersi atlestato sy un valore maggiore di circa 2.3 punt percentaali rispetio
al 2007, passando da 139% a 16,2%.

Fignra 8.1 Spesa pubblicn per pesimi b peroentale del Pil con nsedifiche narmative
com le ipodes] dells scenario "EPC-WGA basdine™ o normativa vigente
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Dopo il 2015, la projezions scosia Ya previsione i una crescita economica pii favorevole. TH
conseguenza, ci s iende una decrescita del rapporto fra spesa pensionistica e Pil per un periodi
4 cirea quindict anni, con valer che dal 16,2% del 2003 dovrebbero scendere al di sotto del 15%
attomo al 2030, Questa flessione, oltre che da une ripresa della dinamica del Pil, trova
mintivazione nel contenimenta della spesa pensionistics dovate all’aumento dei requisitn di w4
per "aceesso al pensicnamento « all incremento dellia guota caleolata a contabmnvo delle nuove
pensioni liquidate,

Nei suceessivi gquindict anni, la projesione delimea una nuova fase di crescita del peso della spesa
per pensioni sul Pil che salivethe Tino a circa il 15,6%, nel wiennio 2044-2046. La ragione di tale
mcrementa weh periodo cenrale dell"intervalle di proiezione & dovuta allp fase di transizione
della strurtira demografica, che determina una vasiazione positiva del rapporto fra numers di
pensioni erogale ¢ numero di occupati, con un aumento di spesa che viene solo in parte
compensate  dall'innalzaments dei reguisiti minimi @ sccesso &l pensionaments o dal
comtenimentiy degli importi di pensione conseguente alla graduale applicazione del sistema i
caleolo eontribubivo sull 'intera carriera lavorativa,



Dopo i1 2046, i1 mpporio spesaPil ents inound peova fame di progressivi commsione,
deceberando in modo costante, fing ad arrivare nell'asno finale al valore di 13.9%. Quesio
risultatn & essenxnimente determisato dall’applicazions peneralizzats del caloolo contribugive,
Gl & dccompagha deppiiing una Stabilizzaione e, Sccessivamente, wefpversiong di tendepza
del rapporta fra pumero di pensioni @ numere di ocowpati, dovato al Supergmenio progressivo
delle generaziont wate negli anni del baby boom e all'adeguamento suiomatico del requisit
minimd di eti per il pensionamento alle vatazioni defia speraess 43 vita.

Cifive &b peodile gemporale del rapporto o spesa pensionistica ¢ Pil che emerge dopo Fultime
intervento di riforma, & importante dlevare anclie 8 divabo (2 questa projeziong ¢ le altre curve
trofieginate relative agli assett noomativ pressistenti, Dal confronto, S5 evince che nel complesso
ogni syeeessivi interventn di riforma ha prodotio significaive rdoziont della spesa in rapporto
al Fil per periodi che si estenduns por cirey 30 anni, a partire dal 2002, Nel passaggio dalle
nornativa precedente ln Legge no 243 del 2004 a quella suceessiva, §iispdand df spess consezonin
some g visibily pel quingeeniio dal 2008 a1 2002, Per v successivi interventi, gh etfetti sono
mmisgrabili o panire dal 203, co0 una conliazions sempre pii evidents del rapporio ma spess per
pensaon & Pl nellMintervilio di tempo fine al 20800 In paricodene, Voltins rforma in osdine di
tempo (Legge n 214020012, ha generato un effetto di comenimento che, inclodends anche 1o
misure of dendicizvadione delle pensioni per il bieonio 2002-200%, passa da 0.1 punti
percentuali nel 2012 a circa 1.2 puni perceniuali sel 2020, per pol decrescere a 08 punt
perceituali intopeo al 2030 e areetyrs attoroo al 2045,

Ya infine notato che, avendo le norme di riforma che si sopo succedute adottaio misoe di
imialZamento dei requisiti di et per of peasioaamento, le proieziont vedono una gquota di zpesa
per pensioni nellultimo  gquindiennic del periods di previsione maggioee dspeito glila
legislagione precedente i 2004, Cib sideve ol fatto che nel lungo termine agiscono due effen) di
sepnn contrarie: da wi dade, ¥2 sonp i orisparmi di spesa connessi alla riduzione del numeso di
pensioni emgate g seguite dei requisin di e pil elevan (cosiodeso “effefio numera™), mentre
dall"altro, questi cispanmi sono sopravanzat da maggion ampoi medi delle pensiont indoti dal
posticipo deil et feasiddermo “effeto importo™).

Abbastanza diverse appare inwvece 11 traccizio delfa prosesions basata sulle ipotesi dello scenario
EPC-WGA baseline, espresso nella figury 1 dalla linea pontegginta. Fsso mbati mosica o
prefely della guota di spesa per pensioni sul PIL sostanziglmente allinesto a quello della
previsione riferita allo scenuio nazionsfe kese fioo gl 2025 menire la stessy guotn appare
sensibilmente sypericre in futto |'intervalln successivo, con gne scartn superiore & 87 pongi
percentuali tra il 2050 e i 2043, che si riduce ol di sotto della 0.5% negli anni conclusivi dells
proiezione. Tali differenze dipetdons sopratetto dilla diversi dinamicy del PIL rsulante dalle
ipotesi macroeconomiche di ool si & fatle cenno in precedenza, cffe agisce indzialments sul
denominatore del rapporto accentuando il peso dellh spesa per pensioni e, con effetto Atardato
netli secondy parte del pesiodo di previsione, sul ngmero ¢ woll imponoe medio delle pensioni
Eregte.

Limprortaes dei vispamm nett di spesa ottenutl nell’areo di tempo delle projezioni appena
descritte pud essere messa in evidenza, cateotanss oo gualche approssimazone le distange tra
le diverse cotve trasiormando in valor assolut le differenze percentuali annue espresse in
teamind i PIL debl"anno corrispondente” .

i fini del compoto 6 sono utilizsai §ovalod pominad del PIL finn ol 2003 (fsta, Contabilits nazionafe] e
saavilgo mna cregcim del PIE fime al 2080 i hase 3 yn tesso medio annee pari all1,5% in termin redi @ al 3,3% in
terrnin] nominali. 11 vabore del s medie seonn di cnescita reade del PLL & cormmisurate o quello che emerge dalle
:M:idbllvhyﬂfbchc & mdcTnecondaiiiche del modelko ROGS, con 1a ditfereshes obe, Sepre nel modelle RGS i valome
medin & la rssfiante di paviodi di fescitn carfenzzal di vabosi medi differenti, la simolazicee wilizza per
approssimnzions un valere costimbe per it Uinbervalle di pempe. Con cisparmi netti sb intendone le somane
algebriche ded saldi ansob orenibdd por diffzseos doi valor percentuali del rapparts ira speds pensiondstion & PIL
rcavahili dalle proiezions vegli intervalli dal 200238 2060 (% annd) o dal SO0 of 2060052 anei).



I questa elaborazione si ricava ad esempio che, 52 i considera |'ares commpresa tra l tracciato
relptive alla normativa vigente & quella toppresentativo della normativa antecedents 1o Legge n.
243 del 2EMh s oifiene an rispaniio petto in media aomea di olive 24,2 miliandi di curo 4 prezei
correnti e di circa 2004 miliacdi annui o prezei 2013, Con 12 stessa medalita di feleborizione dei
dati, st pud inolire misurase [“incremento dei rispermi oiteanto dalla sols olima riforma (Legge
n.2 {2011} che, aprezeh 2003, viselte in media annua nel pericds 2012-2060 pari a pii di 8,1
miliardi di ey,

Questh valogi escono sensibilmente ridimensionati se anziché eonsiderre § profili dei wacciar
basati sulle ipotesi delle “scenagitr naziogale base™, si nfilizzane come riferimento le previsiond
ehtepitili con le ipotesi dello delle scenario EPC-WGA bageline. In tal caso, infatt, prendendo
ail esempio Meffetto complessiva delle rifrme introdotte dal 2004 a0 7002, b rspenmi peiti medi
annui & prezri costant pel periodo 2000-H4E fsulano pari & poco meno di 10,1 malacdi df ewro
contes & 2004 fimterdi che, come appena detto, emergono dalle cupve di projezioni hasate sulle
ipitesi dello seenario nurionale,

8. Sintesi e Conclugioni

Cuest ultima parte ha lo scono & seiezzare | pond salienti del Rapporto e di propome aloine
vitlessinn uiili per rgionare su un e cosi complesso dal punto di visi: cconomico e sociale.

L 0 guodro _contabilg: nel 2002 1 spese pensivnisticg complessiva (al netlo della guoda
GLAS pory 0 31,766 miliardi di €3 ha raggiunto mporto i 200003 seilions di £, con uno
inerements del 3, 3%, sull’anno precedente e del 6,2% sul 2014,

L'ammontare delle grtrate comtributive dalla, peoduzions @ dai tasferiment Gias ¢ GPT
per coperture Sparative, spavi e agevolazioni contribugive (al netio dell"apporto. delle
Siate alle Ciestioni dei Dipendenti Pubblict, fissato per i1 2002 in 10500 milioni di suee) ba
ragziunto I'imposto Jf S90S mailiond & enre, in leee esestin (+ 13% ) rispetio al 2001
¢ + 25% rispene al 204y, a @iffercnza della spesa, le entrate contributive, nonogtante
Y apporio delle gestion assistenziali, sono state inferion all'inflazione di periodo.

11 sl trg emtrate ¢ useite & pegativo e 1) disavaneo complessive &) gestlone ha raggianio
nel 2001 i J6.328 maliond (con wn dwcremento del 25.8% pispetio ol disavangzo di 12 968
madbiend G € del 2000% e pel 2002 un disgvaneo di 200700 milioni (4 26,8% circal rispedio al
2001

S tratta quindi 8 nn povevele pregioramente def conti che Si ripodta & saldi d molt agi
fa; tale snuazione & dipesa in larga parte dall’impatto occupationale negative prodoti
dalla crisi goonomics che ha cavsato una riduzions deb s dei lgvoratori alfivi anche
se, come shbiamo wiste wel eapiiolo 3, non completaments registrato dallInps con
conscguente rillentamento delle entrate conlributive;

ma anche dall incremento dells spesa per le prestaziond, proseguita in linea con
Vamadevnento degli ultio! anni, nonosianie vi sia state un’ylienore gduzione del numerd
delle pensioni Vigent alla fine dell"anno, che nel 2000 rsultavano pa ¢ 18385 100 & sono
passate o 18,303 100 nel 2007 ¢ o 18 136,700 ved 20027,

T per i1 2002 il Caszllarie centrale Pensionsti evidenzia 23 43100 pensioni. i pagirnente: ai nomeri indicati nelle
tabelle & net commenti (18136, 700 [VS ¢ 3868133 assgsienziali] oecorme sommare le pensicnt indennitarie TN AIL
pari 8 517000 e bs pensiont ideprative di una plurafii di geti di medie ¢ piccole dimensiond (banche, posorzi di
Fomiticu. ex fopdl imserni o cmi |.'l.|bl1|i|:i.
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Come  detio, Dineremento della spesa  pensionistiea & principalmente  jmpaiabile
all"anmenio dell importo wominale medio delle pensioni passate da 12.500 curo del 2010
a TE A0 eprw s 208 2 0 13400 eura nel 2002 {efforio sostituzione ). E cily poncsiante la
fduzione (v'e da chiedersi quanto costituzionale) dell indicizzazione delle pensiond 2
costo delly vita. Prosegre il colo delle pensiont di invalidita che, dopo essery seese sotio i
10 del fatale prestozioni nel bignnio 20092000, sone ara ol T %,

Chgervagioni sul disgvanze; sccomre qui evidenziare che i assenza dei rilevanti attvi dei
saldh della Gestione lavordatond perasubordinali (+ 6,466 nel 2001 ¢ + 7083 pel 2H2) e
delle Gesfioni delle Casse der diverd prafessionist (¢ 309 pel 2001 &+ 3182 pel 20023 1
disavahzo complessive di Sistema ra entrale ¢ Useite sarchbe notevolmente peggioraie
passendo per il 2001 dai 1633 miliardi a 2589 mifierd] ¢ per il 2002 dai 20,70 milisrdi 2

97 miliardi di £
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Per guanto cotcemne il funsionamento della gestione dei parasubordinati {la cosiddena
partirme sepuratal s pud anche ossepvare che sarebbe tattora do completare la normativa
affinché tale gestiome, sotto b profilo deffa pereeeenzs mimma 8 5 annd per il
ragginngimento del requisito minima, della contribuzione ¢ della modalita d caleolo della
prestazione diretta e indiretta, possg essere collegata e imegrata alle alire gestioni Inps.
Infine, tenulo conto che gli avanzi della gestione sono ampiamente utilizzat per colmarne @



Iv.

V.

deficit di altre gestioni, sarebbe i che corretto applicare alle guote di surplus wn mleresse
(ad esempio) almene pari ai BTF laliz e noo @ vesdimrenn fissai per decreto (1,5% per il
2000 & 25F per 020021 dn tal modo sifarchbe un poce pib di cquith con le giovani
peneraziont iscritte alla gestione separata vispetto alle pestioni maggiormente heneficiarie
del metodo retributive,

Spesa e fivealitg: nella valutazione dei risoliab, occomre fare attenzione poichd la spesa per
pensioni & al lordo del carico fiseale che per i1 2012 & armmentalo o 42,9 miliardi & Irpef”
¢ 3 miligrdi di addizionali Irpef. 1 45,9 meiliardi i entrae fiseall per I St soms ama
partita di giro per cul la spesa di 200,003 wdviaod morealia si riduce o 165 miliardi di € S
coridirssimo [nospesy effettiva per pensioni (al netto ciod delle tasse), il rapporto
spesaPIL sia al locdo saoal newo della GIAS s ndece rispetiivamente df fre e
passande dal 15% al 12% (addivituea sotto i 0% al netto Glas].

In_tema_fiscale, per concludere il precedente punio, vale Lo pens di osservare che
002 164 prestazioni pensiontstiche di nalura assistenziale (infegrazion ul minins,
maggiorazioni sociali, assegni e pensioni sociali, pensioni di invelidid e 0 guerra, (in
fotale quasi il 532% dei pewsiomain) sono esentadi dal pagamento dell’lrpef. Pertanto &
pravsibile stimare che circn il 30% dell’ IRPEF totaie sulle pensiond gravi su meno di 2
milioni & pensienati con imponi medi superior a 200000 € lerdi I'anno (per wna auoedisi di
dettaglio delle pensiond vipartite per imporii §i veda Uallegato 4 ol Rapporio),

di_guests comsi ione, oorome tener conto delia modalith di calcole delle
pensioni refributive che oltre la soglia di 24,000 € di reddite antuo prevede Lo rdozione del
cocfficiente di proporzionamento da 2% per anno fine 3 0.59%, per reddii sopra gli 82.000
£ circa {in praties W Sreso 3 sostituzione con 35 anni di angianith confnbutiva passa dal
normale 709 (2% % 35 anni) per redditi fino a 44.000 € @ circa il 508 per rediditi da
120,000 lordi (civca 63,000 neni). Inclire, su queste pension] sono stti ateti in questi
anmi interventi di =olidaretd atraverse la loro deindicizzazione parziple o totale alle
variazioni ded prc::i al consumo Come pure stimverso ]'upplicuzinn: explicita del
coniributo di solidarietd oltre un certo importe, Anche se gli effeti redistributivi possono
incontrare il consgnso popolane ¢ trovare givstiflcazions nel fato che pensioni rewibutive
elevare alle volte non hanno & (ronte una covtispondeme contrbuzione, non va dimenticato
chie 1 comtimue camblamento delle regele di erogazione della prestazions pensionistica
genera uno stato 1 incertezen del valore prospettico della penstone che pud sia generare
insicureezn nei pensionat, che riflettersi sui versamenti coptributivi per chi & ancora al
lavore. La convingione & che se con una semplice legge si possono cambiare gli dmporti
delle pensioni, versare i contributy @ rischiose e forse anche inutile tante 600 € gl mese (&
roagari di pinn se si dovesse tener conto i melie promesse eleftorali) sono garantiti g e ¢
anche esenti da tasse.

Le gestioni che cpneorrona maggiomente alla forntazione del deficit sono:

La gestione dei dipendenti pubblici fex Tnpdap) che, al neno delle entrate corspondentt
glla contribuzione aggiuntiva a cardce dello State (10,35 miliardi di € 3, ha evidengdato net
2011 wn deficic di 19,858 miliardi € ferano 16,38 nel 2000 ¢ 14,4 nel 20005 nel 2002,
sempre al netto del contributo aggiuntive Statale (10,3 miliardd di €, il disavanzo & stito
pari @ 23,76 mifiardi di €

b La pestione ex Fervovie dello State che presenta per il 2001 un disavanzo di & 130,7

milioni ¢ i 4 167, & meiliowd per il 2002, pur pesando molto pocd in termini di numers
iseritt (33600 attivi ¢ Z3000 pensionati (effetto dirompente dei prepensionamenti),



¢, La gpestione COCM, cigs 1 lavoraos agricoli autonomi, che pregenta un disgvaneo fne
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eoittrilndl ¢ prestaziont, ol netto dell'intervento della GLAS, che ha assunte dirsttanents
& o catico Ponere delle peasioni liguidate con decosrenza enterjore ol 11/195% {per un
importo di 28755 milingd el 2007 e di 2506 el 20020, ammonta a - 2396 miliond o
enre el 2001 & « 34035 miliont wel 2002, Mel complesso, dungue, il sellore agrcolo,
pre b sels pante pensionistics, pesa sulla collemivits per cirea 6 seilfardi i €ogni anno.

La gestioni degli avfigiani, che ha un zaldo negativo wa contribui e prestagioni pan per
il 2001 @ 34303 miliond dii ewre nispetto ai 3269 del 2000 per i1 2102 on saldo senppre
negativo di 3.203,8 meilipnd o eero, in leve miglommento rispeso all'anno precedente.

In generale o i cosiddetti Fondi gpeciali confluit con confabilith separite nel FPLD
che pur rappresentan menoe del 2% del wrale dei lapvoratori iseatt al FPLD (che pesa per
civca il 60G dell infern sistoma pensipmigtice} soho responsibili dell’intero dispvanzo,

w4 g i del it il mostpn sistemna di protezione socinke preveds
che la parte relativa alle pensioni sia finanziata con wma aliguota di seope; § “contribul
sociali”. Tuttavia poiché il totale delle prestaziond eccede le entratc contributive,
possiamo calcolare 12 quota di finapziamento @ carico della fiscalita generale nel modo
H-Egllﬂﬂﬂ:-
Med 2011 3| disavanze complessive di sisieme U stato pad a 16,33 miliardi o cun occonme
sommere la guote Gios par & 33,705 millardi ¢ 1o guote Gias eelativa al sosiegno alle
enirate conivibutive (evidenziate in whella la, inda 1) in assenza delle quali i disavanzi
complessiva sarebhe ulieriorments qumentato, per un wotale i 9257 mifipedic infing
oecorre sommare lo parte assistenziale evidenziata nel BOX 1 per un wtale df 585
meiligrdi e {44 miligrdi Qi awemyd, Inototale gquindi Ja guotz o carieo della fiscalith
generile ammenta & 79,59 milkardi di curo, ciok 5,02 punii di PIL.
Nel 2002 si registrans: 20, 700 milizrdi di disavaneo, 31,766 mid di Gies, pii 10,306 mbd
i ueta Cins sulle entrate, piis JOR73 ¢ 0,994 mbd di arrcirati (vedi BOX 1) per un totale
di 836 mld di € equivalente al 5448% del PIL. A queste cifre andrebbero pggiuntt gh
importi delle spese assistenziali sostenute dagh Enti Locali che per carenzz di contubilith
nazionale sono difficilmente quantificabili. N peso della guote assisienziale sulle
pensiong si desume dui principall wasfenimenti Gias alle pestion pensionistiche che nel
2012 fanne rguardate per 23408 milfond f FPLD (fnclese b contalnilitd separatel; per
4,499 milioni le gestione CDCM: per 1662 miliond la pestione Arfigisng ¢ per 1.0%1
milioni quekly dei Commercianti.

sioRi ol _aasi dadi: per completare i quadve depli intesvemti
assistenziali sulle pensioni occorre considerare imporie complessiva delle vere e
proprie pensioni essistenzielis pensioni e gaeeegwi yociali, penstoni e avsegni i
mecoitpagranentio fi invaliditg civile ¢ le peasiond di guerrg (51 veda Bow 1) A questi
interventi vanmo apginntic a) Pieperts aggiutive dells pensioni (circa 860 mila
presezionl of ool # R0 & dovnc previste dulle degge Bpapziara per ) 2000 ez
THIZR000 n. 388} a favere di tiolad d pensiont che non soperanc imporio del
traftaments minima del FPLD: by fe pensiopnd con magpioramioni sociali per lvelli
redditggli hassi §1.563,000 prestizioni di cui i1 77% a donne con impori medi anaui §3
mille € ¢) Fimparto agginntive cipé Lo cosiddeita guaitordicesimo istimia dalla logge
m 2T del TE2007 comisposta ai tela di pensione con 64 anni e pin il cul redefite
complessivo non Sipera 1.5 volte il trattamento mimmao del FPLD (2463580 prestations
con importe medio di 390 £ erogate per il 7% a donne).
Liinsteme di guesti pattamenti pel 2001 ha riguardatio L3084 pensionali (a cm
aeeore gorungere 3 poamern dellp integrazioni al minimo per calcolare i1 wtale delle



pensicni assistite) con wn costo di 20,706 miliardi di € Per il 2002 {1 pumero dej
traftamenti & stabo pan o E7538F per un coslo di 2255 widliardi oJf €

Per memorid € serie storice, | numesdt defle posiont assistenziali crano | seguenti:
pensioni aghh wevalidi civili 851695 nel 2009 ¢ 840455 nel 20100 pensiom e assegni
socinli 83911 nel 2008 ¢ 838,012 nel 2000; pensioni di gwerra 112.700 + 2710188 nel
2009 ¢ 105678 + 198362 nel 2000, Mentre le pensioni & gaemra contnuann Ja
fisiobogica discesa, nel 2012 si & istesrernen 7 trend decrescente delle pensioni sociali e
imvalidi el

Drverso & il discorso delle integrazioni al minimo che pugs wppresenlinkdo un infervento
essistenziale ma mutualisticn, sewo Witavia pagali dalle singole gestioni e guindi non
soma sormathili alle guote degli alini interventi assistenziall Gias, MNel 2001 hanno
riguardato L856.033 pensionati {erano 4.137.840 nel 2009 & 40115350 nel 20101 per wn
imperte di 10991 miliasdi df € fera 11,390 mid nel 2000 e 11456 mld, nel 20000, Nel
2012 3.726.783 pensionati per wn importo di 10,58 miliardd i €11 rend & decrescente &
cenferma chele iieve pensiont che sostituiscono quelle cancellate sono pil “pesanti”.

Nel complesso quindi le pension: assistite [come gid desto) sonn in todale £ 762577 per il
2001 e 8602, 764 per il 2% s i1 52% dei pensionati),

Impagto dellascistenzn solle spesa pesipnistiea: 1 numerl sopra evidenziad ndiceno
con forea la necessith di wng diversa annboziowe deeh interveni sulla hase del sistema di
contabilith  eurapes {(SEAPROS) nfati ancor oggi ane pare consistente  delle
Integrarioni ¢ mazgiorazioni sociali vengono imputaie alla spesa per pensiond ¢ non come
sarehbe corretio (¢ come fanno molti Paest) al sestegno alle famighia o alla soce Bugosta
“exclusione sociale”. Anche gli assegni familian somo impatati alla spesa per pensioni ¢
ron al sosteguo dMa famighs e cosl pore § prepensionamentt che in Germania (per
esempin} sonc imputati alla voce “dispecipezione ¢ sostegito al peddito” ¢ in Jalia
sempri & pensioni, Surchbe forse il momento per chil fornisce dati o Bucostes & Tar si che
la correitn class ficazione delle spese confenda 0 evitire al nestro Paese 10 stigma di una
bassa postebone nelle classifiche OCSE @ Euroster per gli interventi o sostegno Jdella
famiglia, del reddii, della esclusione sociale e della casa mentre appare 1o Stato che
spende moltissime par pensioni. B infani ovvio che le integragiond o soinimo, gli assegni
familiari, le maggiorazioni sociali & tewe gueste prestasiont corelate al reddito sono
ertpe pet wostenere be famigle ¢ per ridume § tassi di poverty e di esclusione sociale, GE
stessi prepensionamentt altre non sono s¢ non una forma “maschersta da pensione™ di
sostegho al reddito dif cui beneficiane lavoritor in esabero efo & SfTicile reollocazion:.



Tahella 0.2 Le prestaziend pssistenziali mol lovo eomplessa

BOX w1 - Allre prestasiond aasistendall - Teattamenti i essere ol 31 dicembre

Tipalnga
i
prestuzione
Perzion invakdi civil
Inlensith oi aceompagamento
Pensiond e asscpm socih
Pensior di guerra

diretic
Indiresns

Totake (1}

Alire prestasion sssisseveinli (1)
dicui:

Ltz grazini af nioami

Allre meggiorazioni (3

Numero
011 2012
841725 EETTES
|ASL245 1923980
BRI 825993
9g130 91766
IB4005 169660
31525368 REE.133
493140 4733031
SRSGOD 272678
LOSLUIG 1006248

Trnpreto tetke anmiwn

{rmiliomi i eurod
2 012
28350 24550
MA52EE  1TRGS
40354 47058
EHG3 BT5.3
576 =1
1585407 198730
138531 132569
10910 05800
2.862,1 246791

Importo medio ammo
=]

200 el e
116 3444
561 5607
44987 5647
Qa2 Q538
2123 3248
4919 5136
2850 THAR
2647 2663

Fonte: 17 Casellaris centrale det persionatt (2) bilanei Tnps; (31 ke alse nuggomzion sonoamsggeraaen
soxinh, persiont con quatordicesime, pension con frperte sgguntive, Chieste prestizon verranm meglio

spiegse nel testo,

VIl La pensione media: dall’analisi delle tabelle allegate al Rapporto e di quelle consultabili
sul site web andicate, sone giate fdeavate sleune informazioni, suddivise per categorie, sugli
importi delle pensioni medie, il rappere ta pensione media e reddite medie e tra
coniribute medio & pensione media, 51 tratta di dati pursmente indicativi dei trend poiché,
per esempio, la pensione media del lavoraton dipendenti rsente delle assistenze (pensiond
pesistenziali, maggiorate ¢ integrate) e delle mancate o basse contribuzen.
L'importo medio del contribute per aleune categorie & addidtura inferiore al massimale
deducibile di 3,164 € previst per la previdenza complementare.



Tabella 9.3 Gli importi owdi delle pensioni per categorin di Bavoratori.

PENEIONE MDA PER CATEGORIE M LAY RATIVRE AMSIE 2002
RAFPORTE TRA PMPORTE | RAPPORTO TRA
IMPORTO PENSIONE MERLA ¢ | CONTRIBUTO CONTRIBUTC

CATEORTE D] PENSIONE MEDLA | REDHTO MEDIO in | MEDLD (ghais [M EDIC E PENSIONE
LR A TORE imigisa Ji £ ol aig) MEDIA
MOTAL Tk B4, 413 S, 20
CHIEMNALIET] 56.9 TE.1 N 3R B

EX [NFhal ELES 2’/ 54,0 108 005
Fomca WOLO 45,5 1771 1,3 4 B
COM M ERCEAUATTT SdA 44 (L1 M, Hr
AVVICATI ELA 546 . 19 00V
TELEFONICT FLE ] HlL 138 31 A0%
RAGIHEMIERL 253 | 53 VW
IMGEGN ERI, ARCHITET Pt T S 13,529
P, PUBBLICT T4 i K k3] Si25%

EX Pres e a4 13.6 i, 10
TRASPFOHETL 210 1263 111 31,5

EX POSTE 176 14 LAl A1,50%
LAV SPETTACOLD 15,5 1013 £ 2500
GEOMETRI 151 ALE a4 = ek
DIF, FRIVATL nze L T 56,55%
ARTIGIANI 10,7 Ty 44 41,10%
COMMERCIANTI X1 335 4,1 SO0E
COMSULENTLLANYORD A 10,3 4.6 1800
[MEDICT Tl 124 X 32,429
CINCM 73 al 20 810
FaRM ACISTI 58 9.z A4 S U
VETERINARL 83 ML 1 52, 71%
NAFT A e et sipatabe e pessiond need e del prolessioisg e ol assedi cu ol I8 Ly 10380 pochi &
ipehatave gestiani oo <l iruppo recente Bstitee fone @ qeindi scnsanen e significilivd, (1} Pensione media ol konda Grlas

IX L'andmmento del rapporto tro spese pensionistica e PIT, doveebbe peesentare nei prossimi

anni un profilo favorevele (vedasi capitolo 8, fgore 8.0% ton wa diminuzione del rapposo
che dipenderi in gran parte dalla situaziese economica {mantenimento delin crescita del Fil
previsto dal TVEF all’].70%:) & che tuttavia seonterd, fei prim? 5 anni, una riduzione dei
plsparmi promessi dalla revisione Montl, Fomero in quanto olire la mesd dei cosjdden
“gsodati” & stata “salvaguardiata” e probobilmente 1o sar anche 'altr metd.
Comungue "ormai avviate funzienamento dei due “stafilizzoterd aefomaicd della §Spesa
previdenziale” (cth di pensionamento correlata alla speranea di viln con equipasasione dei
generi e adeguamento tienmale @ poi bicnnale dei “eoefficientl 4 trasformazione” alla
speranza di vita) @ tale, salvo crolli della nostsa econcmia con un incremento della
disoccupazione, da gparantiee sia |'equiiiprio che 1a sostenibilich finanziaria del sistema. Per il
positivo raggiungimento dell’adeguarezza delle prestazions si e gia detto 2l capitolo &,




Y Rivalutazione dei monfandt nel metode comtribggive: come si vede dal grafice souosiante i

tasso di capitahzzanione antso per fa riviltoroes delle coninbuziont versate & pan alla
media quinguennale della crescita del PIL nominale.
Nel 2003, per la prima volta da quando & iniziato 11996 4] caleolo basato sul metodo
confribative, tile coefficients & risultato negativo (- 0,07% ) @ dovrebbe tomare positive nel
2014 se il PIL nominele crescer dell”LT0% come previsto dal DEF, attestandosi aitomo ad
i+ 3T Con molia probabilith @ sulla base di una consolidata givrsprudenza il
montante 2003 pon verrd “svalutaio” ma resterd fisso somed plogns rivalutazions. Occorme
wotare che dal 1997 al 2000 1o media & 5 anm della crescitz del PIL nominale & sempre stita
allineaia con i rendimenti Kendistar (tra 1 miglion negl wlitimi 15 anni); 2 partire dal 20011
quando il peso delle sucoesgive cadute del il & diveniato dorminante nel caleolo della media,
I mvalutzzione del montante & sata nezativa in termin reali (-3,3%).

Figurn 9.4 Medie guinguennall ded tassi di vartazione del PLL pominale
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6 4

500 +

300
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Come pii volie evidenzzato, continua La mancanza di informativa sulla situszione previdenziale o
sulle prospettive pensionistiche sopratiutle per i giovani: la busta azzurra (la famosa busta
arancions svedese) come del resto le “mmgmfi generali™ sone ancora invisibili, L unica speranza
& accennita nel DEF che in un piccolo box di p.xgma 183 prevede per il 2004 une “campagna Ji
anfavetafone e di < trosparenga sulle persioni =7 a cura del Ministero del Lavoro e dell’Inps.
Speriamé che il presente lavoro, le riffessiont ohe se soadranng e Uaccennats campagna
trasparenza migliorino i1 “deserto” informitivo che salvo 1o sprazeo del 2007, ha carsttenizeam la
nostra lnga siomia pensionistica.
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Appendice 1

Sintest dei principali infervent of revisione ¢ riforma del sistenn pensionistico dal 1992 of
2012; Requixiti di acceiso al pensionaomends a novmoiiva vigente dope o legge n, 2102001

a) La riforma Amato (D Lgs, . S031992) ha intodono: 1) la perequazions automatica delle
pengioni legata esclusivamente all'indice ISTAT dei prezzi al consumo delle famiglie di operai e
impiegati; 21 ' elevamento graduale, per 1l settore privars, dell el di pensionamento di vecchiag
a 65 annd per gli womind & o 60 anni per le doae, con innalzamento contestaale da 15 a 20 ann
del requisito assicurative minimo per la pensione nel metodo retrbutive; 30 1 innolzamengo & 35
anni dell”anzianith conrrbutiva per avere titolo alla pensione di anzianith rel settore pubblico: 4)
il hloceo delle pensioni di anzianith; 30 Pinteoduzione dei noovi requisiti redditali per
I"istegrazione al minime.

) 1 D Lps, . 3731993 ha gradualments ampliato Paco temporale per la determinezione della
retribuzione pensionabale (dagli ultimi 5 anod agli wltimi 10 anni).

o) le leggi n. S3TI993 ¢ n. 72999 hanno unificate le aliquote di rendimento per anno di
contribuzione ¢ le basi imponibili nei diversi regimi pensionistici, oltre ad avere realizzato un
bloceo (lemporanes) delle pepsioni di anzianitd, gid anticipeto el 1992,

d) la riforma Dini (egge n. 3350995 1) ba ntrodoste i1 neove metodo di caleolo
“contributive”, prevedendo il pensionamento ad eth comprese ra 57 ¢ 65 anni si@ per gli uomini
che per le donne; 2) ha definito le moove regele per le pensioni di anzianith (40 anni di
versamentl a qualsiasi eté oppure almeno 57 anni di eth e 35 di contributiy, 3) ha previsto
Fulteriore posticipe del pensionamento di anzinii, dspetie aiia mersTions del requisiti Tissati
dalla legge, operato tramite il meccanismo delle decorrenze (c.d. fineste di uscita) aventi
eidenza trimestrale; 4) ba inaspring 1 regquisiti reddituali per I'integrazions al taamento minime,

1 1o riforma Prodi (legge n, S491%7) 1) & intervenuta in mateda di dispariss nelle regole per
le pensioni di anzianita tra dipendenti pubblici e dipendentl privati e in tema  di
manogeneizzarions delle contribuzioil per le diverse eateporie professionali; 2) ha introdotto Ta
sospensione emporaned dell indicizzazions (i prezzi) per le pensioni 2 di sopra dei tre milioni
di Jire ed ba previsto un meccanisme di aliquote decrescenti allindicizzasions delle pensioni,
Tali misure di “raffreddamentn’™ sond state successivamente azeerate con lz Jegge di bilancio
2001.

fi la riforma Berlusconi (leppe o, 24MIY olize @ innodure i meccanismo del “honus™,
istituge della totalizzazione e a dvedere la discipling del comwlo tra pensione e reddito, ha
previsio: 1) misure volte ad innalzare Ned pensionabile con aferimento ail accesso anticipato al
pensionamento nei regimi retribotive, misto @ contributivo, vispetto alle 2t di 65 anni per gli
uomini e O per le domne; 2) misure per vidurre da quattro a due le fingstre di wscita per il
pensionamento  anticipato con un conseguente ditferimento medio el erogazione  del
trattumente di 9 e 15 mesi dal raggiungimento dei requisi minimi, rispeitivamente per
lavoratori diperdeni @ sutonomi; 3) la possibilit per le sole donne che optano per il caleoky
contributive di ottenere, in via sperimentale sino al 2005, Ta pensione di anzianith con 33 anni di
conmbui all’etd di 57 aind (58 e autonome).

) 1o legge n. 2472007 1) ha reso pin graduale Uinoalzamento delleth di pensione attraverso
Usealind” e Hgete ek costiiuie duile somima di et anagraficn e anni di contributi, 27 ha
rafforzato 1'impianto del sistema contributive introdotte dalla riforma del 1995 applicando o



partire dal 2000 (2 poi con cadenza trennale) | nuovi coefficient di trasformarions definiti nel
2005, 31 ha fissano criterd pitt HessiRil in materis o eodalimazione

hila legge m, 1332008 ha stabilito I piena comulabilith dellay pensione di vecchiaia @ anticipata
con i reddili da lavoro.

1t I legpe p, 12202000 che ha convertito, con modificazioni, il decreto legge n. TE20I0 &
e rvenuls su:

*  pegine delle decorvenze, 1 vegime delle decorrenze viene reso pils stingents per i
Tavoratori che maturand i requisiti minimi per il pensicnamento a parire dal 17 gennio 2001, 1
periodo di postieipo diventa di 1 amne per § Javoraton dipesdenti @ di 1 aono e mezze per i
lavoraton autonomi ¢ rguarda sin i pensiopamentoe anticipato (incluso i1 canale dei 40 anni di
contribwreionej e i peasionamento g veechiaia.

*  appngmento del peguisiti di el per il penstoiatmento. | requisiti minimi i el per
I'sccesse al pensionamento di vecchizia, al pensionamento anticipato @ allassepno sodiale
vengond adeguati nel tempo in funzione delle varazione della speranza di vita a 65 anni, come
rilevate dalllsiat nel triennio precedente. 1 adeguamento alla speranza di vita & applicate per la
prima woelin nel 2005, @ in tale ocopsion2 non pui superare § 3 mesi. [ suctessivo aggiomaento
& previsio per il 2009 e, poi, ogai 3 annd ¢osi da alfinears { groccanizmie di revisions dei requisiti
di etd com quello previsto per la revisione dei coefficientd di fosformazione nel sistema di caleolo
contributivo,

etit di veceliats delle donne sel settore pubblice. Mel settore prbblico, 1'etd df veechiom
delle donme (60 nel 2009} viene equiparata o quells degli vomini nel 2012 (& 61 anni ne] 2010
2010, inveee ol sel 2008 come precedentemente previsto dalla legge n. 10272004,

1) I legre i, 111/200 8 che ha convertito con moedificaziont i deereto legae o 9872011 {riforma
Sacconi-Tremaontl) & iptervenuts su:

® gl i vecoliinga delle donne nel settore privaty, 1 eth di vecchiaia delle doane nel settore
privain & graduhrsite squiparat 2 guella degh vomini (e delle donne del settove pubblico ) nel
perindo 2020-2052.

o gdeguomento def reguisitl di gfd, 1 adeguamento dei requisit 0 esd alle variazioni della
speranes i it {pensiont di vecchizia, anticipate & assepno sociale) precedenfemente previsto a
putire dal 2005 viene anticipato al 2003, Cid implica oo alteriore incremento del requisite di e
per 1" accesso al p:nqmnamenw di 4 mesia parurc dal 2016 (data delly seconda revisione],

: i, e § lavorsort
che ;hccndu:-nu al 1‘ler|smna1'm:nll:h ﬁr‘utu::lpnlu Ll.“lt‘l 4“ anmi di cm‘lt‘l'lhlltl. ||1.d|pe|!|dent6m-'.'ntc dall eti,
il posticipo del pugamento della pensions rispelto alls maturdzione del requisito tramite il
meccanismo delle decorrenze viene ulteriormente incrementato di 3 mesi a partie dal 2004 (1
mese nel 2012 ¢ 2 mesi nel 2003,

o jndicizzayioee delle penstony’. Per i biennie 20022013, & limitattamente alle pensioni &
importo complessive superiore g 5 volte il eiamento minime INPS, Uindicizzszione ded
teattamentt pensionisticl ol tasse di mflazione non & concessa, con esclugione della fascia di
importo di tali trattamenti inferiore a 3 volte il minimo, in relazione alla guale Uindicizrazione &
riconoseinta nella misora del T

mi) la legoe n, 14872001 che ha converlito cop modificaziond il decreto fegge n. (38207 &
nEovMENTE infervenai su



= etit di vecchigin delle donne pel settore private. I pereorso di allineanento dell’ et di
vecehinia delle donne nel settore privato rspetie a quello degli vomin (e delle donne el sifiorn:
pubblico) viene anticipato di & anni, al perioda 2OLAM26 nAspetto al periodo 202062032,
precedentoments pressio.

= regime delle decorrenze, 1| posticipe del pagamento delia pensione rispelio alla data di
maturazione dei requisin, previsto dal regime delle decomenze, siapplica anche ai dipendenti
pubblici delia scuola precedentemente esentati,

n) la legge mo 21HMLL <he W convertito con modificazioni il decreto legge oo 20020011
irforma Monti-Fornern) ba stabilito guanto segue:

® gl del ¢ ribgtive, 11 metodo di caleolo contributivi & exteso anche @
lavorator] gssoggettati sl caleolo retributivo, precedentements esclusl, Ulesensione rgnards @
periodi contributivi accreditati a pedies dal primo gennaio 2002, secondn il principio del pro-
cila.

o rephng delle decorrenze. Il regime delle decorrenze viene ebolito e, in generale, sositoii
eon i comspondente neremento dei requisit minimi di 2t efo di contribuzions per U sccesso a
pensionamenio,

BERYAI i aror. 11 processo i allinganvento
dell et di mcchmua delie dunnc ncl qerhﬁre pi'watu rwpe!l-:r a an.lln degli nomini { & le donne del
seflore puhhlico) & stato wlteriormente acceleratn. La totale eguiparizione sarh raggiunia entro i1
018 anziche entre 1l 20246, come previste dalla normativa previgente.

*  asgegno soctale. Tn aggiunia agli adeguamenti periodici alle variazion della speranza di
vita, il requisito minimo i et per |"accesso all assegno sociale & stato incrementato di [ anno a
partire dal 2008, rsultando cosi pienamente allineato ol requisito minime & eta per il
pensionameto di '.'b:c'hisia.

dh pcu;uc:anmﬂ:ntu antmpalu com il mqulsm: c:}ng;urlll:l eti‘l.l'armanlﬁl mmnl:uuuvn & stafo gbolito
it i regimi pensiomistici (resta vigente sino ol 2015 per Je sole donpe che optanc per i
criterio di ealeolo contributive). Nel regime contributive, in via aggiuntiva al canale con sola
anzianith coptributiva, il pensionamento anticipato & comseriitn con un'eth inferiore fine a 3 anni
fispetto a quells & vecchiaia, purché I'interessato sia in possesso di un’anzianith contributive di
almeno 20 anni & possa vantare un ampontiee mensile di pensione ton inferore 8 1200 eore nel
N2 (che comisponds a 2.8 volte asseano sociale, nello stesso aona) indicizeato con i tasso di
variazione delle media mn:,{'li]u quinqu:linule del PIL numjm-de
— ; " dafleri, Mol caso  del

‘pm'smnamenm antmpam cnn |I {:an.ale |n|.11p-c|1-de|1le I.T.i]JI ﬂﬁ anagmlmu il Tequisito minimo
degli womini & ulteriormente aumentatn di 2 anni ed 1 mese (1 anno e 1 mese per le donne). Salla
quoia di pensione caleolata con il metedo retdbutive 51 applice une penalizzazione del | % w61
gnni e del 2% a A0 anni. & cui s aggiungono oo 2 pan percentuali per ogni enno di
anticipo rispetio sl &% . in relazione alla suddetts penali zzazione, sono previste esclusionl per
eoloro che maturana il reguisito entro 31 31122017,

¢ gdegeemento el reguixiti mipind. 1 requisite contributive minimo per Paceesso al
pensionamentt anticipato con il solo canale anglanity, indigesdemaemente dall’etd, viene
perindicamente adeguaty in funriome d8e variariont defle speranza di vita o partive dal 2013,
cmne @i previsto per il requisito minimo di eth per il pensionamento di vecchiaia. A parting dal
21, I'adeguamento di tottl § requisit del sistema pensionistica & bicanale anziché wiennale, e
tale diversa periodicith & applicata anche alla concomitante procedura di aggiomaments deb
coefficiente di trasformazione.




*  gligunete _contributive, Le aliquote contmbutive def faveyatori autonomi - vengonn
gradnalmente incrementate dal 20% (20,3% per i CDCM del 2001 al 24% del 2008, Inoltre, Ia
legge n. 1832001 (Legge di Stzbilita per i 2002) aveva g incrementzto di 1 punto percentugle
Taliquata det lavoratori parasubosdinati portandolz al 27% (8% per 1 lavoratori parasubordinay
i pensionati o iscriti ad aliro fondo o gestione),

= jpdicizzagions delle pensiond, Per il biennio 2012-2003, le pensioni i imporio
complessive superione & 3 volie @ minimo {circa LA éieo mensili) non sono indicizzate gl
tasse di inflazione.

» comirtheto di solidaeied. Dal 17 gennaio 2002 al 30 dicembre 2007, & istituita
contributo di solidarieti & carios deght senth e dei pensionan (con pensione pari o sUpeOoe a 5
violte il minima) degh ex-fondi trasponi, elettnod ¢ dedefonic e del fondo volo.

In linea con o scheiva comune alls maggor pacte dei Paesi europel, il sistemu pensicnistion
italiano prevede, in sostanga, due canali di accesso al pensiopamento:

® [l pensionamento di vecchiala con un requisito contributivo minime di 20 annd:
¢ I pensionaments anticipato con un eth inferiore a quella di vecchisin ma con requisit
contributivi piil Sngent.
Legsionamente i vegehiptn. MNel sisiema pensionistico italiano, Petd minima per il
pensionamento df recchiaia @, nel 2002, pari a 60 anpni per gli vomini e le doone del settone
pubblico, ¢ 62 anni per le donme del settore prvar (63 anni ¢ mezoo per le lavoraric
auonome, uestwltime requisiio viene gradualmette incrementato ¢ pienamente gllincato &
quelle degli alid lavoratori, & partire dal primo gennaio 2018, Nel 2078, 1 requisito minimo di
ofd per 1 socesso o] assegno sociale sard elevato di un anno e, quindi, eqoiparsto af requisito
minimee di el per il pensinnamento di vecchiaia,
Oiltre al requisito di e, "accesso al pensionamento di veechiaia fichiede un requisitd minimo &
coniribuzione di almeno 240 aond ¢, nel solo regime contributivo, 1o matorazione & on import o
minime i pensione non inferiore a 643 euro mensili pel 2002 (pari a 1.5 volte I'sssegno zociale
nelle stesse anko), indicizzato con la media mobile guinguennale del PIL nominale.
Cuest' ultime ¥incole viene meno al ragzgngimento di un’eth superiore di 4 anni o gquella
previst per il pensionamento of vecchizia (70 anni el 2002).
Tsnddetni requisiti sono adegaati nel empo in funzione delle vanaeioni della speranga di v,
Artorneo al 2020 ) requisito minime di ctd per 1 pensione di vecchiaia raggivnge i 67 anai per la
generalitil dei livoraton.

Pensipnmmenty anficipatn, La possibilith di pensionamento con etd inferion & quella prevista per
la pensione di vecchiala {cosiddetto ‘pensionamente anticipato”™) & consentita ol maggiongimento
di un requisito contrbutive minime par, nel 2002, 4

o 47 anni ed | mese (ulterioments incrementatn di 1 mese ogni anno fino al 201040, per gli
WCHTIEN

¢ 41 anni ed 1 mese (ulteriormente incrermentate di 1 mese ogni anno fing ol 2014}, per le
donne.

11 suddetie requisito contributive & ndipendente dalletd ed adegoate nel rempo in funziene

delle variazioni della speranza di vita,

Per 1 lavoraton iscritth per la prima volta al sistema pensiomstico paebblico g parire dal 1996

iciod i lavoratori ineramente assopzetiall ol regime contributive), & previsi un ullerioee canale

di accesso gl penstonamente anticipato. Essi posseno accedere al pensionamento con an'eti

inferiore a quella prevista per il pensionamente di vecchinia, fino ad un magsime di 3 anni, se in

possesso di almeno 20 anni di contribuzione ed un imporio minimo di pensione non inferiore o



L 200 euro mensili nel 2002 (che comisponde a 28 volie Passegno socigle nello siesso anpok.
Tale importo & indicizzato in funzione dells media mobile quinguennale del PIL nominale. 11
vinoolo di wn imperto minime di pensione relativamente elevato sostituisee, i fetta, 3% requisite
coptributive minimo di 35 anni previsto dalla normative precedenie per Paccesso al
pensionamentn anficipaio nel regime contributiva. 11 vakore soglia & stato determinate al fine di
garantire, in media, Pequivalenza nell’ets 8 accesso #l pensionamento ¢ preservare il livello di
adepunterza delle prestazion garantito dalla legislazions previgents.

Adeenamenin dei requisitl i alla speranza di vita, A partire dal 20037, il requisito minimo
di eth per il peasionamento di vecchiaia (ed il pensionamento anticipato nel regime conwibutive),
nonchi il reguisito conributivo minime, indipendente dall*ctd, per il pensionamenta anticipalo in
tutti e tre i regimi, vengono adeguatt ogni 3 anni in fanzione della varpedone defla speranza di
vita a 65 anni, rlevata dall'lsiar nel triennio precedente. A partire dal 2021, 01 soddetio
adeguamento & previsto a cadenza hiennale anzichd mennile.

L'adegeaments alle variazioni delle speranza di vita &i applica, in parallelo, anche all’eth minima
di pecesso el wssegna =ociale.

Crove sspressdmente previsio dalls normativa vigente, il procediments per 1"sdeguamento dei
requisici minimi alle variazioni della speranza i vita rientra interamente nefls sfera di
competenza amministrativa assicwando, in el modo, "effettivith della revisione periodica =2 il
rispetto delle seadenze previste,

Tule procedimente & plenamente coerenle con quelln peevisto per Daggiormnamento  dei
coefficient di teasformazione {artl, co. 6 dellas tegge n, 335/ 1995, come modificata dalla legge
1, 2472007} la coi periodicitd & stata ress Blennale a partire dal 2021, per motivi di soerenza.
L'adeguaments & sequisiti minimi di secesse al pensiohamento mppresenta un ulterione
cefforzamente del meccanismi endogeni al sistema pensfotistice (fra cui la pevisione del
coefficienti di trasformazione nel sistema di caleolo contributivol atti a contrastare el effett
negativi dell’invecthiamento demografico sugli equilibi fnanziar del sistema pensbonistico,
Inoltre, adegmamento dei requisiti i seeesso al pensionaments prodece un inpalzamento del
livello medio dei ratiamenti pensionistict, contribuenda 2% migliotamenta dell” adeguptezza delle
prestaziond, specialmente nell’ ambito del éisiema di ealeols contributive. DN seguite si sipotan
le tabelle con i requisiti wisimi i eth ¢ di contribuzions per sceesso al pensionamento di
weechiaia, 9l pensicaamento anticipaio ¢ all assegno sociale, caleolat sulla bise dell’ cvoluzione
della speranza di vita sofostante la previsione demografica, ipotesi centrale, recenfements
prodotia dall Tsta, con base 2001, Ovviamente, gli sdeguamenti effetiivi saranno quelli stimati o
consuntive dall' Tstat secondo il procedimente previsto dalla normativa vigente, Tuttevia, 19 legge
fh 20042001 prevede uwna clausola di garansin per eoloro che watarano il diftto alla prima
decorrenyza utile del pensionamento a partire dal 2021, in base all2 quale il requisito minimo di
veechiale non potri essere inferione a5 67 atnd.

* L adeyummenty dei requeisiti avenos decormenza 2013, in atemperanzn ol dedtato EOEivo (. 12, cxn, 121, ddel
decrete legpe T82000, converlitn con nxddificazioni con legpe 122720100 & stalo sdottsio almens dedici mesi pries
delly decnmena dell sdegeamento medesimo con decress diretenale del 6 dicembme 201, pobhliesan in GU il 12
dicemnbre 201 1. Tale adegumento & pard a 3 wesi. Infani, 1 disposizions legiskativa Sarmonlo 12, comma 1Z-wr, del
citatet decreta lapze TR0, convertite con modificazions con lesge 12220000 hi espressamente previge che it
prim adeguaments non passn SUPETARE i3 meal, onabye in presenaa di un incremento SIPemiR delln speranes di Vit
mel triennis precedents, come si & effarvamente venficalo atteso che wle incremento in nferimenta all'eth & 63
anmi & relntivamenie ol smedia della prpolarions residente, a1 aoma 2007 & anmo 2008 & sato valutato dul st
Im & resd.

In egmi case, sulln base delle pit aggiomate previgoni demografichs Tetat, il preditto alediive potrebbe essene
nssicurito anche dal 2014



Keguisiil plehiesti per In pensione df ancianiti (o aoticlpaia)
A ol i
) Ilrapitidi
Lipencenti privati | Dipeadont Pebibliel | Cotdgpoete inielie = | Lavonstor? antonm
Fina ul 1995 33 anni LS anng ©* 33 amni 3% awni
1580 . T A3 452011 WS aneg ©F 33 4 52 35+ S0 (2|
IEEH 33 & 54 (14) A5+ 330 35+ 53 {3 33 & 5704
1544 5+ 55 (30 3334 A5+ 531403 35 4 5744
2000 35+ 55037 R TET] H+ 1T 35 + 57 {4y
HN] 8 456 (3T 35+ 5530 15+ 54 (37 35 + 53 440
02 X5 57 (37 I5+3503T 15+ 55 (37 35 + 58 (40
RIVIE] 33457037 A5 456 (3T 35+ 55 (37} 15 4 55 (40
04— 2005 354+ 57 (38 15 + 57 (38) A%+ 5 (3R} 13 + 58 (0)
i — 2007 35+ 57 15+ 57 (3 35+ F8 L0
| 2D - 2N 33 339 (4 35 4 54 (4 35+ 0l (2
TS - 210 35 4 60 (40 A5 4 w4 iAo 60 gam
36+ 50 e+ 50 36+ Al
BN 35 3 61 oppare 35 4 61 appure 35+ 02 nppure
35 + Gk iy 3¢ 0 A0 16 a4
Terard Agsicurali post 301251955
202 42 anni ¢ 1 mese (31 anni ! Mese bz dosme] 5 i
013 A% anmi ¢ 5 oaege (20 2002 5 e le donse) 3 armi & F meewd
20142005 A7 arni & & mes (4] anni fomesi le donne) 63 armi ¢ 3 gmesi
A1 6-20 H oA 42 ammi £ 10 mesd (A1 anm 10 mwesi e donne) 61 annh & T mesi
20192000 =% | 45 nomi ¢ 2 mesi {42 anni 2 mesil le donpe) fidanni ¢ 11 mesi
AT #4443 ann e 3 meesi (42 2000 5 mesi le donse) 64 ann e I mesi
AIF-MTA LSS | 45 annd e S weesi (42 anni B mesa b donss) el anna g 5 miesh
0252006 =44 45 aoni o 1] mesi (42 acag |1 isest Le donne) b v ¢ % mesy
HFT-22Y v A annd e 2 mest (45 arrra';mg;j e danmz fd s e 1 'TKET
OZG-2050 **0% | A4 und e 8 mesd (43 ang £ mesi ke donne) i3 armi ¢ | mese
AIFF e A anni ¢ 10 mesi (23 anni 10 mea b donng) 65 urni & T ey
2040 #rEE A% anmi ¢ 2 mesi (44 anni 2 mesi le donne) a5 aned e 11 mesi
245 =2 45 anmi ¢ B mesi (44 anai B mesi le doone) i amni & 3 mesi
2050 e A6 s 143 annd le donme) 6 anni ¢ 9 Thesi

N8B, Tra purentesi {1 reyuisito alternstivo che prescinde dall"eld amagrafics,

# Per categorie fielste s intendonn © dipeadiansi  goalificati come operai (e qualifiche cquivalenti] ¢ j cosiddetti
preenei”, assin ol olie Seano versalo almeno um anno interoe di contribati effettivi, dervanti da arvin bvorativa,
prima dei 19 annd di et @ quals @no sl 305 banne bemaficiato di fequisin pi accessibali,

#% [ requisit] vichiesti erano pari a 3 ani (19 annl sel mesi ed un gioraj per i dpendewd. delie $umo ¢ 25 anm (24
unmi sei mest e i phocno) per | dipendenti degli eoti 1ocali ¢ AsL In enirumbd i casi e prevista yrps pdosioss 4i 5 anni
a favore delle doone coningste & over con prale a carico.
8 E I prssendy df an mindmo & contribagione effeiriva & almene 20 gnni dnes sond constidenli wili § contributi
figurativi) e 2 condizsome che 1 nmmoston: mensile defla peesione sia almeno paria 2.8 wolte icsepno dociale.
x| wplor jndicati dal 2016 in ped #ona della stie fornite dall' TET AT,




Evoluzione dell*eti pensiombile

Ao off pensioranrentn i
Thipendesdh peivari Dipendent Pebbilic] Anitarori
Wi i 193 Bl wamizi & 55 danne 65 wornin & denee 63 pemini e 60 doone
[l 17141984 a] 61 woimied e 56 donne G5 mamipi ¢ 60 donne 65 womini e &) denng
A
Dl 1F7F945 gl 62 womind e 57 donne 65 pomin ¢ &l donns 55 womini e 6 Janne
N
Dial 1L/LA154T al 63 uomini ¢ 58 denne & Ui g G dosne 65 womini & G dolis
L
Tapl IALA508 b 64 nomini & 39 dosne a5 yanini o &1 devme &5 womaig ¢ G0 donne
31119
Dol LAUFR0ND a1 65 nomini e 60 depne A5 unmini = 60 donne G5 nomdn: & B0 doane
1IN
00 - 2011 65 i e 60 o G5 pamini ¢ &1 dopne” 6% pomin: e 60 donne
TS 66 vamini e 62 domse 6 winmini e doane ol noming e 63 ¢ 6 mes
dorme
2013 a6 3 mest ool 62 3 | 66 e 3 mesi uomini ¢ donne | b e 3 mest yomini e 6 e 9
ksl clonme mesd donne
H14-H0 5 fBe 3 nwsi uomin e 632 | Ghe 3 mesh woming e donne | B8 e F mesi aemip © 64 e ¥
o izl dam: mesi donoe
W - T = fb e 7 mesi soming e 65 ¢ 7 | OF e mesi upming e donne | 66 ¢7 mes| pomn ¢ G |
mesl danne e danng
i i e 7 mesi pomini & donse | 68 & 7 mesi somini & deone | G667 mes ini ¢ tonne
20192020 e |1 mesi womini e G e 11 nesi uomini e A6 e | mesi upmand e
donmns dinma d_g.n_ue
|- T = &7 & 2 mesi unmini e donme 67 &2 mest uomini @ doane | 67 & 2 mes woming g Gannz
2025 &7 & % mesi upmini e donne | G0 ¢ 5 mes: uomini e doone | 67 & B mesk sovcieh ¢ S
2050 G | mese Udmini e 68 e L moese o e GH e | mese uomini ¢
e dame iz
it At T mesi vomini e donne | 68 ¢ 7 el nongnd e donne | 68 ¢ T mesi vomin < donks
=] 6% ¢ L1 mesi womini ¢ e 11 mesh womini o G8 e 11 mesi womin &
duane clomine donin:
M3 &4 e 3 mesi momini @ donne | 9% @ 3 mesi voming e donne | 69 e 3 mesi aomind e dosme
pliati] G0 & O mest womini e donee | 6% & O mesi somint & denne | 69 & 9 mesi pomin e donie

# Pyr Je dipendenti pubbliche {1 @quisils snagrafico of 61 4nnl & stato disposte dalla begge n. 12202000, 5 segamo 20
sentenes della Corte di glostizia delle Comuniti coropee del 13 novewbee 2006 {eousn C-26107) che ha deonesciute al
reginee Inpdap, ente di previdess, deb padnticy dipendenti, natura di regime professionale e b quindi ritenito non
lesgitaimis b diversa ¢t pesionabile richiest alle donne,

% g piforms Minti-Fomero stabilises che qualera 1 incremente dobe dalle variazion demoprafiche non dovesseo
arrivanc, @ pastire dal 2022 13 del pensionamendo non ped eommmegue neoltans inferiore a 67 ansd di etd

### | valogd indicati dat 2016 in pod sono della stime fornite dall ISTAT.



Appendice 2

Le grrevisioni demografiche: attese df vite negli ultin 20 anni

1. Strpordiner sono stai segll ullimi 20 anni § successi nella riduzione della mortalith precoce -
51 pud dire quelle prima det & anni, essendo ormai da empo ridottissima gquella delle et
nfantili, giovinili e adulie — sicchd sono statl conseguili gisultati impenssbili nel
prolungamento della vita media, Facendo riferimento (tabella 17 alla tavola di mortalith del
2000, olire che a quelle del 1990 @ del 2000, si pui osservane che:

.

b

la roostalith prima del 8 anni colpisce nel 2000, VE0% del moschi e 11 4,5% delle
femming, il che vool divg che o quella eth soprwvvivono il 92,0% dei maschi il 95,5 %
delle femmine;

neil 20 anni che vanne dal 1990 al 2000 nel sopravvivent a &0 anoi, s una base di
LOCLIRID mascite, ¥E & Stato un incremento di circe 2700 femmine, pari al 2,9%, ¢ di cirea
A, 100 maschi pard al 7,1%, Questi ultimd vanne i parte recuperande il fore svantaggio
che avevany £ ancora hanne nei confronti della dssai pil elevata sopravvivenza
fenminile rispetto alfy guale sermbrano essere indietro di oltne 20 anni;

ned 20 anni, & stato fomissimo Pincremento dei sopravyivent a B anm, pan al 49% per i
maschi ¢ al 22% per le femmine, che Grmai supereno goesta et nella misora del 75%
menitve i masehl o quella del 55%,

Tabella 1 — Numers di sopravviventh a varle efi per sessa, per ogal 1000608 natii sulla base
deble tavole di mortalith degli anni 1990 20 ¢ 2000

Tncrameaio Incremenis

Sopravviventi 1480 Wi i1 210 azolut pereentuke

TEH0-2000) | 2000-2000 | 1990-2000 § 20002010

M - alla nasciin [ 1OIGDG LEHL DD 1140010

M — a il anni LAE BT B 134 Groil 323 1HRT EREE] 1. 2d0%

Pl — i1 65 TEIM RAEHZ e 5.142 305 B53% 4.7 3%
b — B i EENET A A6 58,342 EEE ERLF 21,50 hada
Foalla paseite | 100000 ] HO000] 100000 - - - -
F — & ¥l azai [N 54,275 93,507 1.375 __1.z82 RIS 1, W%
E — 5 65 asni RiATE 91,542 RN 2104 1744 2,35% 1,1
F —a &l anni 61551 [T 74560 e 6050 11,7%% BT9%

2. Ladurata della vita srechin residua alle varie et (tabella 2) & ovviamenie funzione di quanio
& emerso nella tabella 1:

b.

alla nascita per 1 maschi Uincremento di vitg media nei 20 anni considerat & stuto di 5.8
anni, i di cirea 3 mest e merzo di apmento per ognuno dei 20 aoni mentre per le
femming & staro di 4,3 anni, ciod di poce pin di 2 mesi & mezzo all™anno;

all’etd di 60 annd 1o vity media residun & grrivata 3 ben 26 anm per le dobpe & a oltre 22
per gl peanin, essendo aumentads dspeto al 1990 di 2.2 anni per le donne e di 5.8 anni
per gli uomini. Per coloro che fruiscons di pensione con wna eti & 65 anhi la durata dells
pENSIone S allu i i 1 1A Cuoming & donng pe ni i
calendario che intercomrone fra o 19900 | 2000, In parallele 51 & allungata la pensione di
rewersibilitd per il coniuge sopravvivente:




¢ all'et di 80 anni ls vigg media residua @ srivara @ 10 aend per le donne e di 8 anni per gii

LN,

Durante guesta vita residia ¢ elevata la probaliliss & imveliding elo 0 pon complets
wekosaiticienza ¢ quind di avere o acquisire titolo a ona pensione di invalidita civile efo
A assegno di accompagno,

L aumento del nmomero di sopravyiventi a 60 o 63 znni (come visto al punto 13 & Tauments

ancora piit sensibile del numert di wnni vita residua & tle che il loro prodotto, cicd gli anni di
vila vissuti dopo une certa et freendn di uns pewsione, se Tolar, siosin incrementaio in
i ecoegonale {ahella 3), In particolare:
8. per i maschi il numero di snni di vita vissuil dopo @60 anni & aumentito negh ullimi venti
anni del 29% e negh ultimi dieci del 13 per cento;
b. per le fammine il numers di anai di vie vissuli dopo i 60 anni & sumentato negli ultin
venii anni del 18%. Negli wlfimi dieci dell'# per centoy;
e il numero di anai di vita vissud dope i 65 anm & aumentato negli uliimi venti annd del
36% per i maschi e del 22% per le femnmine, Ecceziomalmente forte |'incremento degli
anni vissuli dopo gli 8 analt 78% per i maschi @ 500 per le fermmine.

Tabella 2 - Durate medlas della vita allis mascitn & dorata media della vitn residua o varie eth per sesso ¢ selln base
delle tgvole di nsortalith degli nnnd 19940, 2004, 20010

Incremesito Incrementa
Anni di vita

mizdis ressdug 50 2000 e assnlaio () perceniale
PEOL2000 | AH0-2010 | 19002000 | JCHR20
M - alla naseit T3 TES T FEREL 149 35 3, 3.7%%
™ —n &l g 156 2.4 234 1.8 .22 a0 -25 9 ERE 0 5Hr
M —a 65 annd 15,00 16,5 18,3 15 - 18 1,8 - 22 104K 10,915
M — o Bk anny [ 1.3 B0 ha-7 7 -8 B e
F - nlla nnscita i1 §2.3 #4.4 13 -26 7,125 175% 1.35%
F — & 60 aimi 230 FEN 6.3 L7 M3 V- 750 A%
F— o %% wiah 157 204 HE 1.7 - 20 15- 18 pAEE TIVE
[Fasoamni__ | 5,1 ] I [T 1012 11,015 1.11%

(&} ba proma cifra indica, per iptem decennin, ingrementa in anni; b secomds inimemento m mesi

Fonte: elzbomlone propis s dati prabti da beip:denu. i

5l

Ingd Miaguaming

Tabells 3 — Nusers totale di annd vissath da an contingerste di 00000 pati per sesso, dogo be ok indleate el
s dhelbe davede di vastalinh deph ami 1990, 200, 2010

Foate: slahorniione propria se dati i di kv, ftd ity ndees, fom) P =iy

Totmle ot angf vassin’ fncremeriis FRcrenanrg
i fe erd ndicitle ung 204K 2 arlang e reantiale
I O e T
M sl TG00 | P | 7 ke o 2643, ZWL LM % ER
M aid i 1557 4421 1805.0200 2o el 2200 08F 24597 1582% 13, 36%
M — 55 g TR T T 20958 T23001 17 18% 76,0 3%
M = 40 s N T T S 7T N 34, 60% 32,30
F - naseirg B i | G200 | B ddin ond 220, 6 210 0iNY L5 I55%
F — 6k aammi 103550 23238 | 2500 A T4 iR T4 477 EREs 7, 07%
F = &5 anmi LOTE 2301 P RGRITE| 2o M 155 34 P ANT Jea% W A%
F — & angi i O E EEN 20,847
- e —



4, E' gerto difficile immagimare Uevoluzione futera della sopravvivenza, Certamente nel sun

futuro 5i potmane registrave discontinuit negative - lzgate in prmo Tuego o un possibile
cullassn ecomomice @i o meno marcatp del sistema di welfare ¢ poi agli effetti negativi di
accumolo Ji vard elementi inquinandi - e discontinuith positive = egate in e Jeoge 3 pilt
cerretti sl di vita e ad ulterion frogressi nella diagnostica e nelly terapia, Al momento &
Opinione prevalente che le diseontingith positive poteanno prevalere su guelle negative e
pertante nelle prodezioni che delly sopravvivenza vengono fatte sia dalla Divisione della
popolazione delle Nagion: Unite, sia dall’lstat, si limmaging che fino al 2065 & abbia un
ulteriors diminuzicne della mortalich, che non potrd che aversi nella eth avanzate o molio
avanzate, comportando guindi un ulieriore suments della durata della vitg media residon per
gli anziani e i vecchi.
Tn particolare be ultime previsioni effettuate dall Tstat (dicembre 201 1} riporiate nella tabella
segnente, evidenziano un incremento della speranza di vita alla nascita che passa per | maschi
dai 705 anni eth del 2011 agl 86,2 del 2060 ¢ per le Fermnmine dagli 84,6 o 91,1 anng con wi
incremenio in terming assololi di oltre 6 annil per / dee sessi (6.7 per gli woming e 6,5 per le
donne} .

Talsella 4 — Speranza di vita alls masciia - 1STAT Previsiond 201 1-2065 Scenrio Centrale

Incremente assolete | Incremento % rispetto
Advwi ifi vifa « rispetto al 2001 i & ol X
madin ﬂf::g:illfﬂ gfﬁ:“::-::::g Masehi Fermmine Maschi | Maschi
residrie alla alic il el
fesida NGSCEI At rRsCii
2l 5 LLEN
M2 ™7 548 2 02 0,35 0,25
2013 ™9 530 (=] ¥ 5% 0,5%
2014 80,1 852 (.6 06 05% 0,7%
2015 RS 853 08 07 L0 0,8%
w6 | 0 #5,5 10 09 1,3% 11%
M7 L B5.7 1.1 1.1 1L4% 1.5%
TR | BiE 5% 1.3 13 1.6%: 1,5%
29 | g1,0 B0 1.5 1.4 1,5% 1.T%
200 | a2 86,2 17 1.6 0% 1,9%
2030 LY &7 ks kN 4,2% 3,7%
2040 &4,2 s0.r 47 45 5.9% 3.3%
2050 A53 .2 58 A6 7, 3% 6%
2ihik & 7 o l &7 5 84% el J

Fende: Teial - Gk tranti i pubpe Filepe et g pees 208 Unnipeey 00 1 e b W ategaa=ity



Speranza di vita alla nascita
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Sempre le previsioni dell'Tstat, nell’ipotesi centrale, mostrano che la vita media residus o 63
anni d’eth (tabella 0.5y aumenta in termin assoluti di oftre | anno tra il 2011 od il 2020 ¢ di
quizsi 5 anni (4.8 anni per i maschi ¢ 5.3 anni per le femmine) dal 20017 al 20640 anno in cui
la wita residua a 63 aoni si prevede pari @ 23.2 e per i maschi e 27,3 per le femmine con un
incremento in wermini percentuali del 26,1% per ghi womin e del 24, 1% per le donne

Tabelli 5 = Speranza di vita 2 65 anni - ISTAT Previsioni 2001-2065 Scenario Centrale

| Incremente assclwte | Incremento B rispedio
Anni di pitn | Murchia | Femminea | rispetto al 2011 in anni al 2011
media 65 anni f ernd Mazckia | Femmine | Maschia | Femmiine
resida | 0f areni | oG5 o | 05 aond | o 6F annd
2011 g4 20
2012 185 21 o1 0,1 5% 01,3%
2013 18.7 223 03 03 1 %k | A%
2004 LR 24 04 0.4 2.1% 1.8%
2015 1849 2.5 05 131 1% 2%
2006 19,1 2.7 7 07 3% 33i%
207 192 28 e [1%:3 4,3% I6%
) 193 30 05 1,00 4.9% 4,5%
2019 14 131 (K] 1,1 d4% 50%
2020 195 23,2 i 12z 8% 55%
2030 7 245 21 18 12,5% 1A
204t a7 2535 13 15 17,9% 15.9%
2050 225 26,3 45 45 23% 205%
2060 2 273 44 53 0% 240%

Fomae THM —di frat 08 bilprickeme (sl i prev 2 emipres 0] e i Legus=is




Speranza di vita a 65 anni
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Propric in virtd della dduzione della mortalii, le recenti modifiche nomative hanno collegato la
dusata della vita lavorstive alle vadezioni della sopravvivemes, prevedendo un aumento dei
requisiti minimi per il divitto allz pensione in relazione aglh incrementi riscontrat nella speranza
di vita. Sulla base delle previsione dell'Tsiat dello scenario cenirale, la norma deviehbe
comporare un aumento nel 2009 dei requisiti per i pensionamento di circy 1 anng, compresi i
tre mest gid previsty o partite dal 1° gennaio 2013,

Peralro, un migliommenty della rccolia e della elaborazione di doti permetietebbern Una
mighiore conscenza delle condizioni di monalith e di sopravvivenzs secondo Iattivig lavoriva
prevalente, il titolo di stedio ed il reddite, conoscenza che consentitebbe unanalisi  della
reluzione ira la mortalit della popolazione generale e dei pensionit.

Maturalmente le projezioni delln speranza di vita alla nascite e & A5 anni &1 Basano sul
presupposto che e attese possibili discontinutd positive nella evoluzione dells mortalivh
prevalgano sulle amese possibili discontinuith negative, 1a pio importante delle quali - lo =i npste
- & la capacith del sisterna di welfare di sosienere la crescentd spese per lu sanith pubblica in un
periode di cnsi o guanio meno di rallentamento dell’ sconomia e in presenza di un consisiente
inveechiamento della popolazione.



Appendice 3
Lav definiziose of spesa penstonistica in guesto rapporte € ke oltre definiziond

Eststonm Miverse definizioni o spesa pemsionistice prodotle da unn pluralitd di istouziond,
Ciascuna di esse risponde a specifiche finalith conoscitive oltre ad essere condizionata, i ileuni
casi, dalla disponibilith dei dati ogpetto di rilevazione, IN seguito si infende presentane un elenco
delle definiziont comrentemente in uso chiasendo quali sone gli elementi di differenziazions ded
diversi aggregati di spesa

A) Istat Statistica — Pubblicazicns Istat — Inps “Le prestagioni pensionistiche™ " Prestazioni
incluse nell agaregato

pengiont TVS: le prestezioni pensionistiche di invalidith, vecchisiz @ superstiti coflisposte in
conseguenza  dell'attivith lavorativa svolta dallz persona profetia al raggiongimento dj
determigaty Yimid 41 et anagrafica, di anzianith contiibutiva (pensiom diresie di invalidit,
vecchiaia ed anzianitd). In caso di morte della persona in attivitd lavorativa o i in pensione
tali prestazioni possono esserne comisposts ai superstiil (pension indirette ),

pemsioni_indengitarie; vendite per infortuni sul lavore e malattie professionali ¢ pensiond di
guerra comprensive degli assegend di Medaglia d'oro. La caratteristica di queste pensioni & di
indlennizzan: la persona per una menomazione, secondo i1 livello della stess, o per morte {in
tal casn la prestazione & erogata al suoi superstiti) conseguente ad un fatto accaduto nello
svolgimente oi una atfivied lavorativae 11 divitio e 1entif della prestazione non & comela@ agli
anmi di versamento contributive, bensi & funzione del danne subite e della retribuagisne
percepiia,

pensioni assistengioli: prestaakem costitnite da persiond & gueerna, ol nor vedsati civili, ai non
wilemdtt ovili e agli Fvalidi el e dalle pensioni o assegnd soctedi @i ciitoding
pltrasessantaeingiennd, sprowisti df reddite o con reddite inseificiente. Lo carmtteristica
principale di gueste penstoni & di garantire un reddite minime o persone inespaci i
prociarsele o causa dio menomazioni congenile o sopravvenute o semplicements per =3
avanzata, Si trafta, in ogni Case, di pensioni pon eollegate ad alcun sistema di contribuzions,

Sonie faclize, nell aggregate, anclie by bedennrtn al aocompagramenta (che peralieo nod o

pensioni) corrisposte come Sostegno per Uincapacith di attenders agh atti delln vita quotidiana
propr dell”eid.

pensioni_di benemprenzo: assegnd vitali ad ex combaenti insigniti dell'ondine & Winorio
Veneto e assegni di Medaglia e Croce al valor militae . 94 brana, in ogni eago, di pansioni non
collegate ad aleun sistema di commibuzions,

ERLSLOn Erogale i riwile

Mom sono incluse le prestuziond erogaie j1n capitale, poiché wrattasi di prestazioni che mon

rientrano nella definizione di “pensione”

1 dani snalizzsti provengene dall archivia ammindstrativi dell'Taps — Caselloria centrale dei pensionat - nel quale
some teccoll | dati slle prestarioni pensipnistiche crogote da i gli entd previdenwiali italiani, sia pubbtel @a
privat- Coo le oltime elsharazioni efferiupte dall'Tstel viens rappiesentitn wna diszggregurions per lipo da
istituzione differente da goella pubblicata relofivameste agli aonl precedenti, poiché 1 dati sono saoh elaborai
secondp A diversa classificazione che dsponde moggiarmente ai crite deaadi dal SECYS.

* Prestazione periodien ¢ continnativa in denare ermpota individuslmenie da Ammdnisesdoni pubbliche ed B
puabhlici e privat.



Yalori rilevat: Venpono rlevati il numera di pensiond in essere &l 31 dicembiee di ogni anno e i
valors di spesy espresso come Sortiey degli impoeti di pensione rilevati a dicembre dell anno
niitiplicat per il nurmers di mensilits per coi avviene Uerggazione della prestazione (cad. “spesa
a fine anno”). Limporto mensile al 3] dicembre inclede: |importo base, Cimaementn collegatn
alla veriazione dell'indice del costo della vits @ alla dirwmicn delle vetdbuzioni, Ly quota pate per
i carichi di famiglia ed evenimali alin assegni e ametrati,

i Aggregale “Pensioni e rendite” contenuto nella Relazione Generale sulla Situazione
econoinica def Poerse ¢ 08 conti della Protédone sociale™ Prestazioni incluse
neliaggregalo

La voce “pevgfoni ¢ rendife” comprende le pensiond [VS, gl netto delle prestazioni in capitale, &
le rendite infortemistiche (INATL, IPSEMA, o, abellari per 1 personale di Teva militare, evc..
Ingloba, tra le prestazion VS, 1e pensioni provyvisorie erogate al personale militare direniamentos
dalle Amumipistrazioni delio Statg, g le pensioni erogate dagl Ovgani Costiwzionali ¢ dalle
Regierf {0 particolere Regiove Sicihay al propi ex-dipendenti. Non contiegne le pensioni di
guemi le pensioni assistensiali {pensioni e assegni seciali ¢ pensioni e assegni ad mvalidi civili)
e quelle di benemerenza,

Valori ribevati: la spesa & levatu in termin di somma delle rate effenivamense crogate al netio
depli assegni el nucleo familiare, del recupero prestazioni @ dei proventt dal divieto di cumulo.

) Eurostal — Pension Expenditure: Prestaziond incluse nell’nppregato

Lraggregat considerale & in budng pore equivalentz & goello della definizione lstat Stutstica,
selusipne delle mdennit di g fil i ai § b anv i eivili.

Funzioni old age ¢ survivers; (alvolia utilizzato impropriamente come ipdicatons di spesa
pensicnistica): Prestamiont incluse nell"aggregato

Laggregam, spesso considerale aed confronti a livells intermazionale, comprende la soama delle
erogazioni che Fwrostat classifice in teomini & fonzione ofd aze e di fungione servivers. La
funzicne ofid ape, oltre alla spesa per pensiont diretie 1WS (con esclusione delle pensioni di
invaliditi con eth inferiore all ety pensionabile e di quota ded prepensionamenti classificati nella
fanzione “Disoccupezione”), inclade: le erogaziont annuali da parte det dator] off lavoro privato e
pubblici jn fermini & TFR (e gquali non sono pensioni ma erogazioni in capitale non
necessariaments collegate alla fungione vecchiaia, bensi all intermzione del tapporto di lavora®™},
alcane spese per servizl erogati a protezions della funeione vecchiaia, e pensioni integrative
vorrasposte dai fondi pensione privat, MNella funzione servivors, olie afle pensioni 1VS indiretie,
sobe inchuse le persist & gueren indirette & le rendite infortunistiche mdirete,

Valord rilevati: 1a spesa & waluata in termini di somma delle roee fo delle prestazioni)
cffettivamente erogate, al netto degh assegni al nucleo familiare, del recuperos preswiont ¢ ded
proventi dal divieto di comulo.

II'Tﬂk aggregaly & imlicam distini®meme Gz cor edermento complesso delle IEUUENORG sin con riferimenso alle
sl Jetituzioni pebbliche: in questn sede si esomina ln seconda aceezsons,

* Meb setiore privato, ai eseopio, i empa d permsnenza medio in una e aziesdn pub essene Emato 5 cic 7-
§ anni. Complessivaments, considerando anche il setare pabhlics, i1 wbone i eapporo ol PIL risulin pan o colcs
bod pundi percenivali-



Funzioni old age, survivors e disability; (talvola silizzamo impropriamente come mdicatore di
spesa pensionisticn): Prestaziond incluse nell"aggregato

L'nggregato, spesso considerato nel confronti a livells imwemazionale, comprende 1 sotma delle
erogazioni che Enrostat classifica @ vermind di funzione ofd age, di funzione survivers & i
Senzicne disobilite. La funzione ofd age, oltre alla spesa per pensiont dirette IVS (con esclusions
defile pensioni di invalidild con eta inferiore all’eth pensienabile e di quota dei prepensionamenti
classificati nella funzione “Dispccupazione”, come precedsntemente indicatol, include: e
ervgzerioni annuali da paite dei detori di lavoro privato e pubblici in termini di TFR (e guali non
son0 pension ma erogazioni in capitale pon necessariamente collegate alla funzione wecchiaiz,
bensi allintermuzione del rapporto di lavoro, come in precedenza indicato), floune spese per
servizi evogat a_gmmzium: della funzione verchisin, e pensioni integrative cornisposte dai fondi
pensione privitis . Nelle fungione survivors, oltre alle pensioni IVS indirette, sono inclose le
pensioni di goetra indirette e e rendite infortunistiche indirette, La funzione disabifity, olire alle
pensioni WS di dnvalidith e inshilith con eth inferiore sllath pensionabile, contiene anche
prestazion gualt le rendite infortunistiche, le prestazioni per invalidita civile {ivi inclusa la spesa
per indenniti di accompagnamenti).,

Valori rilevati: la spesa & valutia i terming di somma delle rate (o dells prestazioni)
effettivaments erogale, al netto degli a8segni al nuclee fsoniiiare, del recupero prestzioni @ dei
provent dal divieto di cumulo,

T La definizione del presente Rapporto & identica a quella utilizeata nei Rapporti redatti
fino al 2002 (anni analizzatl 20000100 dal Nucleo di Valutazione della Spess Pensionistica
(NYEPY Prestaziont incluse nell agaregato

Il presamte papporto anolizza gli elementi strotturali e finanziaf, &) dstema pensionistico
obbligatorio VS, La definizione i spesa penstonisiica include: le pensioni provvisorie erogate
al personale militare dirertamesse dalle Amminismzion dello Stato, ma non inclode le pensioni
erogate dagh Organi Costituzionali e dalle Regioni {in particolare Regione Stcilia) o propri ex-
dipendeati. Ingloba, inolire, Je prestizioni erogate in capitale da aleuni fondi speciali presco
P'lnps, dall’Enpiam & dall"Enasarco.

Valori rilevati

1 dato di spesa indicato comisponde alla somma delle rate effetfivaments evogate, al netto degli
assegni al nocleo familiare, del reeupero prestaziont ¢ dei proventd dal divieto & cumule. La
spesa pensionistics & indicata sia ol wedo della queta a carieo del bilangio dello Stuto (GIAS ed
apporto dello State alia Gestione dei dipendenti statali presso PINPDAP) che al neie di tale

L

E} Dipartimento della Ragioneria Generale dello State (RGS): Prestaziond incluse
nell” aggre pare

Le proiezioni di breve g di medio-Tungo pesiodo del rapparto spess pensionistica/PIL elaborate
dal Dipartimento della Ruagionera Generale dello Stuto, adottano wna definizione: di spesa
pensiogisticn che include le pensioni TWS - ol netto delle prestaziond in capitale - emgate da
Istituzioni pubbliche {comprensiva, guindi, della spesa per pensioni provvisorie erogane ol
personale militane dirsttamente dalle Adinvinisirazion: dello Stato e dagli Orgam Costituzionali e
dalle Regioni - in particolare Regione Sicilin - ai propri ex-dipetdentiy ¢ le pensioni sociali

* anghe nelle fimsiond survivors ¢ disahilivg sueo mglohat: quate di pension corrispeste da Tstituriond privae,

(ssegmi sociall dal "95). L'aggiunta i quest ullims componente si giustifica in quanto trattasi di
islifuto direttamente conpesso con il fenomeno dell'invecchismento demografico. Lo sesso
aggregat & adottato nelle previsioni dei conti della PA pubblicat! gonualmente nei documenti
uificiali i fingnza pubblica (in particolare TPEF), ove viene indicata T socmposizions delle
“prestazioni sociali in denaro” in “spesa per pensioni” € “spesa per altre prestazioni soeiali in
denara™,

Valori rilevati: Iaggregato di spesa esprime Lo somma delle rate effettivamente erogate al netio
del recupero prestazioni, degli ssseimi familiar & dei provent dal divieto & camulo.



Appendice 4

Tabelle pension ¢ pensionati per classi di importe mensile (da caxellarin)

Tabellal-H dip

i @ inporis o

‘o annug per clessi di imparis rurulhyllfwﬂ- Amno 212

Class| di reddita panssanisbion mansile Mumercdel  Imporbo compd s lerds annun Foprto medlo
jesctuse il rates della tredizesimal personl dlal et persianistion annu
Fnaa$eciin liminima Fona LAGLK [CEE=T) 148.7THLATE 955 7.7
[a 3 a 5 valte il minme O 1.443 00 3 240280 LG5G A WIS AR TS pckisi]
[ 58 0 valte | merema T 2.405,00 & 3 REA 00 ATi2E 16107675 185 3390
DaGadvolteilmanimo  Da 2886 00a 136700 4139548 E.EI9A10E30 013
D Ta # vally il minima [ 3,367,000 & 3,848,000 116 156 5,452 540 18R 4610
Dagagvohin ilmirime | Do 2845000 432900 900 A TST A1 oM 52.995
Data 1 vedte i minime  Da 4,025,000 4.820,00 | saga LIEOSELAST 59 180
e 105 11 valte il mindmn [ 4,510, 2 5.790,00 anmly  LETLESTOE B5.571
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ALLEGATO 2
NOTA INVIATA DAL PROFESSORE PAOLO ONOFRI

MOTA INVIATA DAL PROL. FAOLO ONOFRIL

1.1 Inberventi fiscali: innanzitutte andrebbero disting ta quelli a beneficio degli adeventi, degli
enti di previdenza e deghi strumenti finanziari,

ADERENMTT 1° PILASTRCY il regime appare edquo, sie per la contribuzicme, che per la rendita; la
leva fiscale polrebbe essere ulilizzata per penalizzass Taccerlate evasions comtributiva {es,
sepnalasione della Cassa ad Ageneia delle Botrate con previsione di sutomatico accertamento),

ADERENTL 2° PILASTRED: quanto pid si endasse verso forme di adesione obbligatoria con opeing
out (Pesperienza inglese in tal senso sta producendo buond cisultatl), tanto pin alto va veso il
contribute deducibile; al dipendente publlico va reso comveniente il passaggio a TFR; i lavoratori
auntonomi varmo incentivati come i dipendenti, salve vestituire il beneficio in caso di infedelby
fiscele acclarata. A frente di maggiori benefic fiscali sulle fasi di contribuzione e di accumule si
potrebbe gravare maggiormente Verogazione della rendita (aliquota minima IRPEF eidetka
proporzicnalmente ol numere di anni in cul Faderente @ rmasto nvestito senza chisders
anticipazioni non reintegrate se sl opta per {1 100% rendity  penalizzazioni di alicuota
proporzicnall fino al massime del 50% rendita = 50% capitale).

CASSE DI PREVIDEMZA: in Furopa prevale In schema EET, che caratterizea anche il 1° pilastro
pubblico (sebbene questultimo non sia fnded, ovvero produca selo contabilmente una redditivit
pari alla media mobile gquinguennale del PIL nominale jtaliano). Questo sarebbe Tobiettivo da
ragpivmgere, ragionando sul fatto che, sa gli amministragort di questi Ent non ragionassero nolla
logica del bilancio ovilistico, potehbers destinogre futto i patrimonic & investimenti a
capitalizzazione almeno fino a quande il saldoe attuariale consente di pagare le prestaziont con le
contribuzioni, non pagando di conseguenza imposte. S potrebbe tovare una sclusions
intermedia, che non gravi sul deldbo pubblice: Uimposta su cedole/dividendi e capital gain viens
caleolats e fiserita i un appesito fondo a bilancio, ma non vepsala @ investita obbligatoremmente in
titoli di Stato zero coupon appositamente emessi dal Tesoro, continuando a - merementare gli attivi
destinali alle prestazioni e quindi migliorando nel tempo 1 sidett frnding miie che caratterizzann
questi Enti (TORF 1T prevede 11 104% per i fondd di secondn pilastro che pagano direttamente ke
prestazioni, questi Enb che soma 41 primo pilastro e pure pagano diretfamente stanne in media
intorne al 35-40%5, Dieve poi pssere consentito a questi Enti il recupero dell TVA pagata.

FONDI PEMSIONE: anche in questo caso Uobiettivo dovrebbe essere 'EET, se non e 51 pui
arrivare, quantomenn i passi da una aliquota applicata sul matueato & una sul realizzato, come
ormai per futt gli strumenti di investimento a disposizions degli italiani. In un sistema a
capitalizzazione individuale non & ipotizzabile 1 meccanismo di accantonamento e investimento in
titoli di Stato sopra proposto per le Casse,

STRUMENTI FINANZIARL 1 differente trabiamento dei litoli governativi crea evident distorsion
nelle allocazioni di pertafoglio; si deve andare nella divemione J rendere lo tassazione
inversameite proporgionale al periodo di detenzione degli strumenti finanziari, sia per le casse di
previdernza che per 1 fondi pensione. In questo modo si agevela il “capitale paziente”, si rendono
coerenti b2 immobilizzazioni finanziarie e s incentva la detengione di fondi chivsi (Hpicamente

by & hoidd).
1.2 Interventi ordinamentali



INTERVENTI PER LE CASSE PRIVATE: si conferma la nevessita di un infervento legislativo per
eschaderle definibvamente dagh Enti i cui all'elenco ISTAT, pur sibadendo che la natara
privatistica si accompagna a funzione pubblicistica, quindi occorre uniformars molto di pid ttto i
sisterna delle regole & preveders un'unics interfaccia con il pubblico {ideale la COVIE, o i future
equivalente ifalione dellEIOFA). Funzionale a cib Fadorione obbligatoria 43 una governance
duale, dove i rappresentanti elettivi delle categorie siedane negli Ovgami di Indivizzo e Contrallo (i
CIG, pid present negli Entl nad privall ex DM 103,/96), memire in Cd A siedono meanager ed esperti
i p'l'e"'.-"ld.mr,a @ finanza, i cui CV vengano prevenfivamente dichiarati Eligih'iii dall utoritd di
Vigilanza. Ouest'ultima cesserd di avere suoi rappresentanti negli Chrgant Decisicmali, il che Fa
creato negli ultimd annd wna nbarazsanke commistione vigilato-vigilante, senza peraltre impedire
decisiont irrespemsabili ¢ vere frodi!

INTEEVENTIFER I FONDI PENSIOME: riguardo alle adesions, ["unica mexlalith che pussi portarne
& risultati ol gid citabo modello inglese (obbligatorietd con opiing out): ma & necessario associarlo a
una maggicre stabilizzazione dei rendimenti, che passa per Isbhandono del fell mark to mariet, chv:
molto agevolerebbe Tinvestimento in fondi chiusi e in strument finanziar volal alla detenzione
fing a scadenza (es. minibond e project fond).

LIMTTT QUANTITATIVI E TIPOLOGICT AGLI TNVESYIMENTL: rimettere mano all'atteso TM che
anstituird i1 703,96 allungherebbe solo 1 tewpi @ creerebbe ulteriore incertezza, che promanerebbe
2lle Casse che attendono analago DM in consultazione post pubblicazione in GU, df quella de
fondi pensione. Nessuno dei limit & particolarmente siringents, forse solo quello di concentrazicne
della partedipazione del fondn pengione a un fondo chivse (23%) potrebbe limitare la creazione d2
fondi dedicati, funzionali alla gevernanee © alle differenti dimensioni ta gl operetos

Molte pit efficace sarebbe Veffettive impiego del TFR inoptato {olre 4 mld annc} per quallo a cui
dowveva essere destinato, ovvero le infrastrutiure.

dalith Finanzia

imvestimenti nell'economia reale

Cirea la disciplina in sede normativa del fema delfssset aflocation si esprime pareve contrario. Idem
per il “rapporto convenzionale con la COP": al limite bisognerebbe fare entrare quest eni
nall azionatiato della COP o 4 sue confrollate as, CDF reti.

I

Prenclenado atto della volontd di agevolare P'ubilizeo delle nisorse della previdenza, il tentativo
appare malto focalizzsto a fare sisterna ¢ sulla possibility di mettere a fattor comune le miglion
forze del Paese. Si rileva tutkavia, una minore attanzione alla diversificazions degli impieghi, in
alewni contest elemeontn decisivo al fine di mettero in sieurerza il patrioronio o garaneia delle
pensioni degli fscrith,

Tale effetto & marcato per lo Casse, vista Vassenza di wna vegolamentasions deld criterd e limiti aghi
mvestimenti-

Se leovare I tanko agognata soluzione normativa sulla natura giaridica delle Casse (con cid che ne
consegue a livello di antenomin gestionele, conkabile ¢ organizzativa) appare senz'altro un
importante passo avant, tale cecasione pofmebbe essere sfruttata anche per ipotizzare, anche in
sede 41 notmativa primar, una convergenza del modelli pestionali della previdensa (art 6 del
252/05), ferme restando le specificita delle casse rispetto ai fondi pensione (a tal proposito in
aleuni passaggi sembwerebbe legpers che le casse fanno previdenza complementare). G si pud



chiedere se I ALM {asset Nability sagagement possa essere sollecitaio (reso obbligatorio?) dalla
noTmakiva primari,

Anche sul versante dei fondi pensione (estendo tale riflessione anche alle Casse), ha poco senso
modificave l'art 6 del [iLgs. no 25272005 per allentare i vincoli per investive in iniziative di
sostepne all'ceonomia reale. 1 limite del 20% & gia capiente ¢ pradenzialmente idoneo a evitare un
aumento non coerente ded rischi di liguidalilita degli schern,

De ultimo appare centrale per le Casse la produrione del decreto sui criteri e i limiti aphi
irvestiment, al fine di inquadrare la gestione dei patrimonio in un quadro pin moderne ¢ coerente
con le best practice comunitarie e con Uobiettivo di innadzare le futele per ghi iscritt.

1

Condividendo le finality a il perimatro degli intervent], sagnaliamao aleuni elemnenti a2 nostro avviso
miglicrabili.

Innanzitutto riteniamo che pli intervent di tipe fiscale siano determineamti nello stimolare gli
investimenti dei Fondi Pensione / Casse in inizistive di sviluppo dal Pacse. In particclare circa
Febrouduzione di forme di incentivazione che prevedano un caricos fiscale decrescente al crescere
del periodo di detenzione delle athivit, agevalande per tale via gli investimentd di lungo periodo,
owvere di esenzlone tokale, questa ¢ probabilmente Ja modalits pit corretta ma dal punte di vista
applicative = per altro non specificato - non deve ulteriormente appesantire ghi adempimentt
fiscali a carico dei Fondi. Pertanto, concordando con ['impostazione, si suggerisce di condugare fali
agevolagioni con Vesigenza di una semplificazione fiscale per i Fondi Pensione, Una possibile &
semplice soluzione potrebbe essere data dall’esenzione ded reddib derivanti da tali tipologie di
investimenti (in capo ai Fondi Pensione e Casse).

Per quanto riguarda & imit quantitativi e Gpalogici agli investiment, pur condividendo lo spirite
della critica al nuovo testo di revisione del DM 703, per altro favorevelments valutate dal
Consiglio di Stato, non ritepiame particolarmente funeionale al ragpivmgimento dell‘obiettive o
proposta di modifica all’art. 6 .1, lett d) del DULgs. 2527 2005 ir materio di limiti alla sottoscrizione
& e acquisizions di quote di fondi comuni di investimento mobiliare chivsi (fissato ora al 20%).
Tale Timite quantitative & giudicabo ampio ¢ capiente, un eventuale futuro superamento (ipotesi
per altro remota, sia in termind i probabilith di accadimento che d8 eventuale tempistica) potrebbe
esporee i Fondl pensione a rischi di liquidity in fasi di maturith del segmento, che sari
contraddisting da cospicue erogasiond di rencdibe pensionistiche.

[¥alira parte le principall normative comunitarie tese a disciplinare il perimetro degli investimens)
consentiti includono Emiti quantitativi, talvolta anche stringenti ($i pensi alla direttiva comunitaria
i materia i Fondi Comuni apert di investimento 2009 /65,7 CE, od. UCTTS IV,

Ferticolare attenzions merita il terna sulle modalith finanziarie della destinazicme del risparmio
prevhienz.i.ale a sostegno di investmmenti nell’economia reale. Anche In questo caso non
concordiamo con la previsione di integrazione dall’art. 6 del D, Lgs, 2522005,

Liinvestimento nelle tipologie di strument finaneiar specializzati nel sostepno allo sviluppo
dovrebbe essere Dwentivaly whilizzande la leva fiscale {vedi sopra). Di conseguenza varme
ricpmprass certamente futhe le iniziative coerenti con 1= finalith prompsse da CdP ma anche di alire
iniziative private quali; ad esempic, fondi chiusy di privete debt specializzati in mini-bond, gia
presenki sul mercato e promossi da sogeett privati,

Vi sone infatti due modalily di investmento a sostegno dello sviluppo del paese da parte doi
Fondi Pensione gl comsentiti,

In prine fuogs la scttoscrizione e acquisizione diretta di quote di Fondi Comuni di investimento
mohiliare chiusi (fatispecie gia consentita entro i limit sopea riportati) tra coi certamente anche
quelli contenulz nellultima parte della selazione e promossi da Cdp: Ponde Italiane
d'Inwestimenio, Fondo di Fondi di préoafe debd ¢ un Fondo di Fondi Vet Cigial,

Lix secomda modalita Frrevedg. ad esempio, la sottoscrizione di ticl di debite e di cap“:ﬂe EImEess
< Cdp o da Societa controllate da CdF, effettuata dalle socleth che gestisconn le riserse dei Fondi
pensione, Possono quindi rientrare in questa fattispecie i buoni fruttifer postali, le obbligazion
emesse da Cdp nell'ambite di programmi EMTN, quete di FS1S.p.a o di CDP Reli S.p.a. Possiamo
poi annoverare altri sfrumenti guali 1 project-bond, i covered bonds efc., In questwlimo caso 1
limiti di concentrazione previsd dal DM 703 potebbers effettivamente essere ampliati {in
perticolare il limite del 5% relativo alla concentrazione per singole emittente).

1l gestore delegato opera in conformitd alle linee di indirizzo del mandate di gestione le quali,
pertante, dovranno fame specifico riferimento a tali obiettivi @ agli strumenti coerenti per il
perseguimento degli stessi. Successivamente, sempre nel rispette del dispetsivi ool e
responsabilith potrd essere aviiato wn dialego costuttive tra Fendo Pensione e gestore delegato,
per altro favorito Jal recente pronunciamente di Covip in risposta sl guesito in materia di
indicazioni di investimento da parte dei Fondi Pensions ai pestori delegat sa OICR (aliernativi).

In uldmo si rammenta anche Uintervento i Covip in materda &3 trattamento dei costl per
investiment in parti di OICR {guindi anche Fond: Chiusi, civc. n. 3904 del 13 giugno 2004) che.
sempre mantenendo la dovuta attenzione al comtendgnents dei cost, comsemte di valutare
concretamente anche Iinvestimento in strumentl gestit specializaati di investiment: in iniziative di
sviluppo del Paese,



