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Victoire a la Pyrrhus

Croissance en hausse, chimage

en baisse : Pindustrie allemande
redémarre, Ce résultat paraif conforter
un modéle économigue qui repose

sur les exporiations, la stagnation

des salaires et la déréglementation

du travail. Mais gu’en est-il

sur le long terme ? La mise en euvre de
cette stratégie accentue dangereusement
Ies déséquilibres européens.

Par TitL VAN TREEGK *

S OCIAUX-DEMOCRATES OU conservateurs, les dirigeants allermands

affichent une confisnce indbranlable en 1a robustesse de leur économie.
s se féiicitent d'avoir mené au cours des dix dernicres anndas les
réformes stcturefles qui auraient propulsé Te pays au rang de « cham-
plon du monde de Pexpartation » —ur: titrs ravi en 2009 par lz Chine,
désormais premier exportateur mondial en valeus,

Pourtant, I"économie allemande a subi de plein fouet Ia crise finan-
citre de 2008 et Feffondrement du commerce mondial gui s"est
ensuivi. Le produit intérienr brut (FIB} a décroché de 3 %5 en 2009,
alors gue cslui des antres pays européens ne reculait « que » de 3,7 %.
Malgré cela, FAllemagne est toujours considérée comme un modéle
de stabilité zu sein de }'Union eurcpéenne, notamment par rapport
aux pays Périphériques (Portagal, Halie, Griee, Espagne, Triandz).
On cite en exemple la modération de son déficit budgétaire, inférienr
43 9% du PIB en 2009 {il devrait tourner autour de 5 % en 2010),
contrs 8 % au Portugal, presque 14 % en Gréce et 8 % en France. Par
ses efforts et sa discipline, elle avrait gagné — et méritezait —1a
« confiance des marchés ». Aux autres de Pimiter.

Cette lecture de 1a crise, dominante outre-Rhin, ne résiste pas
Pexamen. Si 1a plus grande économie evropéenne {un quart du FIB
de Ja zons euro & elle senle) poursuit sa stratégie de croissance basée
sur les exportations, les déséquilibres commersiaux s'aggraveront.
Iis contraindront les autres pays meribres 3 Vaustérité budgétaire et
salariale afin de retrouver leus compétitivité vis-3.vis de PAllemagne.
Prises simultanément, ces mesures risquent d'engendrer une spirale
négative combinant hansse du chémage, déflation* (Tes astérisques
renvolent au glossaire ci-contre) el tensions sociales, Ce diagnostis
rzjoint exactement celui £tabli par John Maynard Keynes dans s2
critique du mercantilisme, une doctrine développée au XVI sigcle
selon [aquelle chaque nation deit améiorer s2 balance commerciale
awx dépans de ses voisins, ce qui fait inévitablement chuter 2 demande
globale 3 un nivezu trop bas pour meintenir a2 cohésion de Pensemble
du systéme. Le nbomercantilisme allemand déstabilise 'union moné-
taire enropéenne. [1a pourtant fait I'objet d'un consensus, du moins
jusqu'en 2009,

Et pour ¢ause : ¢'¢st e Parti social-démoerate {SPD) qui 2 dirigd
¥ Allemagne de 1998 & 2005, avant que L& chancelier Gerhard Schudder
ne doive céder Iz place & M~ Angela Merkel, laquelfe prend alors les
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rénes d'un gouvernament de coalition dominé par les conservatenss.
Difficile pour te SPD d*admeltre que les « réformes structurelles»
initiées en 2002, dans le cadre 4’un vaste programme intitulé « Agenda
2010 », ont contribud & Paffaibliscement de 1a consommation inté-
tievre allemande et 4 la formation des déséquilibres, Dans son « Plan
pour I'Allemagae », rendu public pour les élections fédérales de 2005,
Te candidat du SPD, M. Frank-Walter Steinmeier, vantait ainsi la réus-
site de I’Agenda 2010 1 « Depuis 1998, nous, socioux-démocraies,
avons modernisé 'dllemagne er rétobli so compéuitivieé internatio-
nale. En coopération avec les partennires socinux, nous avons su,
grdce aux efforts de modération salariale, faire revenir nos entret
prises (et nos produits) au premier plan sur le marché mondial. Le
pays que les médias internationaux appelaient il y a dix ans "le grand
malade evropéen” est devenu la locomotive de I'Union. »

La « moderisation », appelation pudique de 1a dérégulation du
marchd da travail, comumencs en fait dans les anndes 1990 et s"accé e
sons Veffet de 1"Agenda 2010, Eile consiste 4 réduire la part des
salaires dans la richesse nationale et 4 ereuser les indgalitss. Dans
un discouzs prononcé au Forum Econemique mondial ¢s Davos en
2003, Ie chancelier Schrader vésumalt : « Nous avons £réé tout un
secteur du marché du travail oic les selaires sont bas et nous avons
wmodifid le sysréme d'indennisation du chdmage afin de créer de
Jortes incitations au fravall, » Conformément aux recommandations
du Conseil d"znalyse économigue allemand et de Ja plupart des
experts, le gouvernement refuse toujours d’instaurer un salaire
minimurn $6gal, de peur de raldcher [z pression sur les salaires. Ces
choix, combinés au refus répété d’étendre aux branches les accords
d*entieprise, visent & démanteter le systéme de négociation salariale
mis en place aprés gueere. A cet €gard, le gouvernement aliemand
semble partager iz conviction de M. Hans-Wemner Sinn, un conseiller
trés influent, qui estimait en 2009 que « Je développement dun secteur
de bas et irds bas salaives n'est pas la prewve de Uéchee de 'dgenda
2010, riais blen de so réussite (1) 5.

INEGALITES, PAUVRETE, RECUL
DE L’ETAT-PROVIDENCE FORMENT
L'ENVERS DU « MIRACLE » RHENAN

Pour qui se penche sur les performances de ’économie allemande
au cours des dix dernidres années, il apparait que cette vision opti-
miste repose davantage sur das convictions d‘didre idéologique que
sur des données concrdtes. Aves Palie, I' Allemagne a connu fa plus
faible erolssance de 12 zone evro entre 1999, date du bancement de fa
monzaie unigue, et 2007, 'année gul a précédé fa crise acruells. Son
éconoraie a créé moins d'emplois que celles de fa France, de PEs-
pagne ou de Pltalic (et ce retard persiste si Pon prend en compte les
&carts de PiB). Méme la péricde de prospérité de 2005-2008, que
ceetaing respansables politiques a’avaient pas hésité 4 qualifier de
« nouveaw miracle Seonomique allemand », a générd moins d’emplois
qu'en France au cours des m&mes années ou au tout début du millé-
naire {suite & Pinwoduction des trente-cing hewres).

Dans le méme temps, P'écart entre riches &1 pauvres g’est ereusé si
rapidement que I'Organisation de coopération et de développement
économiques {OCDE) s'en émaut ; entre 2000 et 2003, constate un
capport, w Jes indgaflitds salariales of Ia pawvetd se sont diveloppdes plus
vite en Allemagne que dans n'importe quel autre pays de 'OCDE(2) ».
Meme pendant la reprise de 2005-2008, le «w coefiicient de Gini », qui
croft ave 'indgalité, grimpe de quatre points en Allemagne. Pareille
&volution s'expligae en partie par la dérégulation du marchs du traveil,
qui & entrainé Ia stagnation et méme la baisse des salaires. Eile prend
également sa source dans le recul de I'Etat-providence et de ta dépense
publique en géndral, Ainsi, selon les données de Ja Commission euro-
péente, I’Allemagne est le seul pays avec Is Japon ot 1a dépense
publique corrigée de Vinflation a diminué entre 1998 et 2007 ; aloss
que, dans {2 zone euro prise dans son ensemble, elle augmentait de 14 %
4u cours de la méme périede... Ce recul de 1'Etat résulte de baisses
4'impbits substantielles en faveur des enweprises ot des contribuables
aisds, ainsi que de [2 volonté farouche de «ramener le budget 4 I*4qui-
Tibre » et de réduire Ta dette publique.

Le contraste trds prononcé entre une conomie intérienre atone ¢t
un secteur exporfateur trés dynemique découle en grande partie de
celte politique. Entre 1999 et 2007, 1'Allemagne a ét& 1e seul pays de
fa zone euro ol les exportations ont davantage contribué & fa crois-
sance du PIB que I'2ctivité économique intérieure. La cansemimation
des ménages demeure anémique du fait de la baisse des salaires réels
et du sentiment d'insécurité suscité par les réformes du marché du
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travail et du systéme de protection sociale. De méme, Iz contribution
d&s dépenses publiques 4 I2 croissance a £18 §z plus faible de tous les
Etals membres.

Certes, la « modération salariale » dope Ta compétitivité des expor-
tetions aitemandes. Mais 3 gue! prix pour I'Europe 7 Dans le cadie
d'nneunion mendtaire, les écaris de compéritivité entrs pays ne peuvent
pins étre compensés par des dévaluations nominales. En conséquence,
lorsque $"évolution du coltt unitaire de Ja main-d’cuvre * {forlement
corrélé au taux d'inflation national) difftre entre plusieurs pays, cerizins
gagnent mécaniquement en compétitivitd par rapport anx sutres. Or,
sur Ja période 1999-2007, le colit unitaire de la main-d'ceuvre a cril de
moins de 2 % en Allemagne, alors qu’il zugmentait de 28 431 % en
Gréca, en Irlands, au Portugal &t en Espagne. Cela signifie quetous les
auires pays ant perdu en compélitivité par rapport 4 1" Allemagne.

QUAND LE « CHAMPION

DE L’EXPORTATION » PROSPERE,
SES PARTENAIRES COMMERCIAUX
CREUSENT LEURS DEFIGITS

Meme en France, ol e cofit unitaire de [a main-d'cenvran’a augmenté
que de 17 % entre 1999 et 2007 {ce qui correspond 4 peu prés & "ob-
jectif d’inflation déterming par la Banque centrale suropéenne), la
balence commerciale, excédentaire de 1999 2 2003, a ensuite penché
- puis plongé - du cété déficitaire.

Or, les attaques spéoulatives du printemps demier étaient lifes anx
déséquilibres de Ia batance commerciale des pays européens visés, bien
plus qu*a feur déficit budgétaive. Entre 1999 et 2007, le déficit public
de PEspagne n’a jamais dépassé la limite de 3 % imposée par le teaité
de Maastricht et le pacte curopéen de stabilité et de croissance {2 titre
de comparaison, I’Allemagne n’a pas respecté ce critdre entre 2002
2 2005). Mieux : pendant cette péniode, Ja dette publique, exprimée en
pourcentage du PIB, areculé de 62 2 36 %6 (2lors qu’elle passalt de 61
4 65 % en Allemagne) et I'Etat a méme enprangé des cxcédents
entre 2005 et 2007, En revanche, dans le secteur privé (ménagss et
entreprises), les dépenses ont systématiquement dépassé fes revenns,
notamment & cause dg 12 bulle immobilidre, 4’6l un d&ficit constant
alteiguant certaines années 12 % du PIB. La balance entre publie et
privé &ant nettement négative, fa dette globale a augmenté dans des
proportions importantes. Et lorsque 1z bulle de I'endettement privé
éclate et que le chiimmags explose, & partir de 2008, 'Etat espagnol doit
prendre & son compte es créances désormais impossibles & rembourser,
ce qui 1"oblige & emprunter massivement, Brutalement, les marchés
rettent en douts la solvabilité de I'Espagne.

La siteation estanalogue €n Islande, ot I'endstiement public a reculé
de 49425 % entre 1999 £12007, tendis que les déficits prvés augmen-
talent. (En Gréce el au Porfugal, 1'Etat a Jui 2ussi ét& longtemps défi-
citaire, mais dans des propostions inférievres & celles du secteur privé.)
Ce sont done les déficits commerciaux, génératewrs de detle exté-
rigure, bien plus que le déficit budgétaire de VEtal, qui portent atteinte
4 1a solvabilité d’un pays et I'exposent & Ta spéeuiation financitre.

Les dirigeants allemands ont dono tor de célé-
brer les « réformes structureles » qui auraient
rendu le pays plus «solide » et plus « 5Gr» aux
yeux des investisseurs. L'apparents force de
1’ Allemagne n*est qu une victoire & la Pysshus. Si
1*en en croit Plutarque, alors qu'on e félicitait
&’ avoir vne nouvelle fois défait les Romains, le roi
d"Epire aurait déclaré ; « Si nous remportons 4
nowveau une vicloire conmme celle-ci, ¢'en est fini
de nows » ; car il aveit perdu dans Ia bataiile une
grande partle de ses foroes, ainsi que la majorité
de ses officlers ef de ses ailids.

La sitndtion de P"Allemagne n'est godre diffé-
rente © s2 victoire dans la guerre de 12 mondiali-
sation a écé arrachée au prix fort. Sur le plan social
tout d’abord, avec 'explosion des infgalités et de
la pauvreté et la baisse des salaires réels, méme
pourla classe moyenne. Sur ke plan politique égate-
meni, 4 I'échelie enropbenne, puisque ses meil-
leurs alliés patissent des conséquences du ndomer-
cantifisme allemand ei doutent de plus en plus
ouverlement de 12 solidarité curopéenne de
M= Merkel. En effet, Ia stratégic atlemands, axés
uniquement sur les exportations, ne peut fone-
tionner Que si tous ses partenaires continuent de
creuser leurs déficits commerciaux. Lesquels, on
’a vu, sont précisément responsables de la crise
actuells, Méme du point de voe de leur strict intéét
national, if est ebsurde de devenir « le champien
des exporiations » pour se plaindrs ensuite du coiit
des mesures de sanvelage fendues indispensables
par 'endetlement insoutenable des importateurs
{plus de 40 % des expostations allemandes sont
destinées aux pays de la zone eura}. Lunion moné-
tajre ne peut fenctionner fongtemps si sen
économie la plus puissante conlribue si pew & fa
demande giobale. C'est I'une des legons A tiver de
Panalyse faite par Keynes des guerres commer-
ciales qui ont déchiré 'Europe dans la premiére
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moitié du sidcle demier.

Les sotiaux-démocrates ont d'ailleurs commencé
& réviser leur doctring, Dans le Plan pour I"Alle-
magne de 2009, le $PD reconnait 2 demi-mot que « In contrepartie de
le domination allemends sur le lerrain de o compérithits estune faible
consommation, (...) /I sera nécessaire de rendre plus équitable la
répartition des revenus et de développer les investissements publics ».
De teur ciité, les conservatenrs emmends par M= Merkel ne manifes-
tent ancuns intention d'infléchir la politique actuelle.

Tir Van TREECK.
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