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1.

Indirizzi di politica
energetica e rapporti
istituzionali

Intersettoriale



Evoluzione della legislazione europea
nel settori di competenza

| dibattito delle istituzioni europee in materia di energia e di
sviluppo delle infrastrutture si € concentrato intorno al progetto per
la creazione dell'Unione energetica europea - proposto dalla nuova
Commissione nel febbraio 2015 e adottato dal Consiglio energia
dell'8 giugno 2015 - e alla sua attuazione.

La Commissione europea ha pubblicato sia una serie di proposte
per la consultazione in materia di disegno del mercato elettrico e
di sicurezza delle forniture di gas e di elettricita nel primo seme-
stre 2015, sia il primo articolato rapporto sullo Stato dell'Unione
nel secondo semestre 2015. Nel febbraio 2016 ha messo a
punto due nuove proposte di misure legislative: la revisione
del regolamento per la sicurezza delle forniture di gas naturale

e la decisione in materia di accordi intergovernativi in campo

Verso una nuova strategia
energetica per I'Europa

Il 25 febbraio 2015 la Commissione europea ha adottato una
comunicazione sull'Unione dell'energia che definisce le priorita per
il periodo 2015-2020 in materia di energia, di sviluppo delle infra-
strutture e di cambiamenti climatici.

Queste e i relativi obiettivi strategici, articolati in cinque dimensioni
programmatiche inerenti alla sicurezza delle forniture, al mercato
interno, all'efficienza energetica, alla decarbonizzazione e alla
ricerca/innovazione, sono suddivisi in una serie di misure che la

Commissione europea intende intraprendere. Fra dette azioni, quelle

energetico; ha, inoltre, delineato in due comunicazioni la propria
strategia in materia di GNL, di stoccaggi e di teleriscaldamento/
teleraffrescamento.

Il quadro normativo europeo di riferimento per la disciplina del
servizio idrico integrato non ha, invece, subito mutamenti significa-
tivi rispetto all'anno precedente.

Nel 2015 gli Stati membri hanno adottato, secondo la procedura di
Comitologia, cinque Codici di rete nel settore elettrico e un Codice di
rete nel settore del gas naturale. In corso d'anno sono, inoltre, dive-
nute vincolanti le disposizioni del regolamento per la sorveglianza e
lintegrita dei mercati (REMIT) e dei Codici di rete relativi al servizio
di bilanciamento e ai meccanismi di allocazione delle capacita tran-

sfrontaliere nel settore del gas naturale.

relative agli obiettivi di sicurezza energetica e di completamento del
mercato interno, di maggior impatto per la regolazione energetica
nel biennio 2015- 2016, riguardano:

la definizione di un nuovo disegno del mercato elettrico che
tenga conto delle specificita dei mercati elettrici regionali, del
coordinamento dei meccanismi di remunerazione della capacita
produttiva, dell'integrazione delle Renewable Energy Sources

(RES) e delle esigenze di flessibilita. Tale disegno dovrebbe
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essere completato entro il 2016 con una revisione delle norme
del Terzo pacchetto energia;

I'avvio di un'iniziativa definita New Deal per i consumatori, che
include fra gli altri temi la c.d. "capacitazione" dei consuma-
tori, il demand side management, I'uso delle smart technologies,
l'integrazione dei prezzi dei mercati all'ingrosso con quelli al
dettaglio e I'eliminazione dei prezzi regolati;

la revisione del quadro regolatorio europeo che consideri
le esigenze, da un lato, di consolidamento del ruolo e dei
poteri dell’Agenzia europea per la cooperazione dei regolatori
dell'energia (ACER) e, dall'altro, di sviluppo di un piano per I'in-
tegrazione dei Transmission Sistem Operators (TSO) su base
regionale;

la revisione del regolamento sulla sicurezza gas;

lo sviluppo di una strategia europea per il GNL e gli stoccaggi;
la revisione della decisione del 25 ottobre 2012, 994/2012/
UE, del Parlamento europeo e del Consiglio, sullo scambio di
informazioni in merito agli accordi intergovernativi in materia
di energia;

la revisione della direttiva relativa alle misure per la sicurezza

dei sistemi di fornitura dell'energia elettrica.

Nel luglio 2015 la Commissione europea ha pubblicato il documento
Awvio del processo di consultazione pubblica sul nuovo assetto del
mercato elettrico, che parte dalla constatazione in base alla quale
I'attuale configurazione del settore risulta oggi obsoleta, in ragione
dei profondi mutamenti tecnologici e strutturali che lo hanno carat-
terizzato nel corso degli ultimi anni. Ne consegue I'improcrastinabile
necessita di una sua ridefinizione, al fine di accompagnare in modo
sostenibile ed efficiente il settore verso gli obiettivi di decarboniz-
zazione prefissati al 2030. Il documento mette a fuoco i nodi critici
della regolazione di un mercato che diviene sempre piu integrato
a livello continentale e che deve al contempo affrontare le proble-
matiche derivanti da un'alta incidenza delle RES, dalla crescita

della generazione distribuita e dallo sviluppo della flessibilita sia

dal lato della domanda sia da quello dell'offerta. Al termine della
consultazione, che ha riguardato aspetti di disegno regolatorio e di
governance, la Commissione presentera eventuali proposte di modi-
fica o di revisione della normativa esistente, attraverso interventi di
modifica del Terzo pacchetto energia, dei Codici di rete ancora in
fase di approvazione (balancing, emergency and restoration), della
direttiva in materia di efficienza energetica, della direttiva sulle fonti
rinnovabili e della direttiva per la sicurezza delle forniture elettriche.
Le misure relative al disegno del mercato sono attese per I'estate
2016 e quelle relative alla governance regolatoria per il mese di
dicembre 2016. Riguardo al disegno regolatorio, il documento indi-

vidua tre aree di possibile intervento:

lo sviluppo di mercati di breve termine di natura cross-border
(bilanciamento e intraday), di mercati di lungo termine che
forniscano segnali affidabili agli investimenti e di infrastrutture
adeguate ed efficienti sotto il profilo dei costi;

la piena integrazione delle fonti rinnovabili in tutti i mercati e
la promozione di schemi di incentivo efficienti e non distorsivi;
un mercato all'ingrosso collegato a quello al dettaglio, lo
sviluppo di segnali di prezzo e tariffe che incentivino la parte-
cipazione della domanda al mercato, eliminando ogni eventuale

barriera.

Il documento affronta poi il tema della cooperazione regionale
dei sistemi elettrici integrati, chiave di volta della nuova visione di
governance dell'Unione dell'energia. Nello specifico, si tratta della
cooperazione regionale fra gli operatori di sistema (istituzionaliz-
zazione delle Regional Security Cooperation Initiatives, come per
esempio, Coreso e TSC) e fra gli operatori di rete della trasmissione
e della distribuzione. Si affrontano, in questo contesto, i temi rela-
tivi al ruolo potenzialmente rafforzato di ACER, alla governance di
ENTSO-E (European Network of Transmission System Operators for
Electricity), allo sviluppo eventuale di una regolazione europea per
i distributors system operators (DSO) e alla sorveglianza regolatoria
dei nuovi soggetti del mercato integrato (PX, piattaforme, NEMO).
Al riguardo si evidenzia che la Commissione europea guarda ad

ACER non tanto come a un vero e proprio regolatore europeo, ma

Il Terzo pacchetto energia, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale dell'Unione europea il 14 agosto 2009, si compone di cinque misure normative: il regolamento (CE)
713/2009 che istituisce I'ACER, le direttive 2009/72/CE e 2009/73/CE in materia di energia elettrica e gas naturale, nonché i regolamenti (CE) 714/2009 e (CE)

715/2009 in materia di accesso alle infrastrutture di trasmissione/trasporto.



piuttosto come a un'estensione delle proprie competenze in ambiti
cross-border, in cui i processi decisionali permangono frammentati
(in particolare, con riferimento all'attuazione del regolamento (UE)
1222/2015, Capacity allocation and congestion management guide-
line - CACM, adottato in sede di Comitologia il 5 dicembre 2014 ed
entrato in vigore il 14 agosto 2015).

Infine, il documento mette a fuoco il possibile sviluppo di una
dimensione europea della sicurezza delle forniture, tema sul quale
la Commissione europea sta lavorando gia da qualche anno e che
potrebbe riguardare il coordinamento delle metodologie di valu-
tazione dell'adeguatezza delle forniture, la revisione in chiave
armonizzata degli standard di affidabilita dei sistemi elettrici e lo
sviluppo di uno schema quadro regolatorio per la partecipazione
transfrontaliera ai capacity mechanisms nazionali.

Sempre nel luglio 2015 la Commissione europea ha pubblicato Ia
comunicazione New Deal per i consumatori, che contiene gli esiti
di un'ampia riflessione sui mercati al dettaglio condotta nel corso
del 2014, anche per mezzo dello strumento della consultazione
degli stakeholders. Il documento analizza in chiave prospettica le
problematiche dei mercati al dettaglio europei sotto tre profili: la
capacitazione del consumatore, la "smartizzazione" dei consumi,
nonché la gestione e la protezione dei dati di consumo. Il New Deal
per i consumatori € definito attraverso dieci obiettivi generali mirati
a migliorare la trasparenza delle bollette, le procedure di switching,
la promozione di una domanda piu attiva, la gestione dei dati e la
poverta energetica. La comunicazione rinvia eventuali proposte di
intervento alla revisione delle direttive esistenti, in particolare a quelle
sull'efficienza energetica e le fonti rinnovabili, ma anche alla revisione
del Terzo pacchetto energia, a seguito della valutazione degli esiti
della consultazione inerente al nuovo disegno del mercato elettrico.

In proposito, la Commissione europea si impegna a:

valutare, in collaborazione con le Autorita nazionali di regola-
zione, la trasparenza delle bollette e lo sviluppo di strumenti di
comparazione delle offerte;

sostenere le iniziative delle Autorita nazionali per accorciare i
tempi di switching;

favorire, in collaborazione con gli Stati membri, il phasing out
(cessazione) dei prezzi regolati al di sotto dei costi;

promuovere |'accesso pit agevole e frequente ai dati di consumo
di ciascun utente;

favorire lo sviluppo di fornitori innovativi e aggregatori;
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promuovere la diffusione dei segnali di prezzo per l'attivazione
della domanda (ovvero contratti basati su dynamic pricing e
load control):

promuovere |'autoproduzione e il consumo da fonti rinnovabili
e raccomandare ai regolatori la definizione di tariffe di rete che
non ne ostacolino lo sviluppo;

assicurare, in collaborazione con il Consiglio europeo dei rego-
latori dell'energia (CEER) e I'ACER, che la regolazione nazionale
per i distributori incentivi I'innovazione, I'efficienza, la traspa-
renza e la qualita del servizio e che gli schemi regolatori siano
cost reflective; incentivare in modo efficiente I'innovazione e il

ruolo dei distributori quali neutral market facilitator.

Un'attenzione speciale deve essere prestata alla gestione e alla
protezione dei dati, in particolare, in circostanze in cui il servizio di

metering & svolto insieme ad altri servizi.

In merito al settore del gas naturale, a fronte dell'acuirsi della crisi
ucraina, il 28 giugno 2014 la Commissione europea aveva pubblicato
la comunicazione Strategia europea sulla sicurezza delle forniture e,
nell'ottobre dello stesso anno, su richiesta del Consiglio, un rapporto
sugli stress test nazionali mirati a valutare la capacita di resistenza
del sistema europeo alle interruzioni delle forniture. Il rapporto
sugli stress test, nonostante evidenziasse quanto il regolamento
(UE) 994/2010, messo a punto ben prima della crisi ucraina, avesse
gia migliorato lo stato di sicurezza a fronte di possibili interruzioni
o0 blocchi di forniture, individuava anche alcune aree di possibile
miglioramento. La Commissione, quindi, il 15 gennaio 2015 ha
pubblicato un documento per la consultazione volto a raccogliere
suggerimenti per la revisione del citato regolamento, cui i regolatori
europei hanno risposto con un documento congiunto del CEER. Il
16 febbraio 2016 la Commissione ha pubblicato, all'interno del c.d.
"Pacchetto invernale”, una proposta di revisione del regolamento,

che prevede in particolare:

definizione di meccanismi di coordinamento e cooperazione a
livello regionale supervisionati dalla Commissione (Piani regio-
nali vincolanti per la prevenzione e la gestione delle emergenze

e schemi condivisi di valutazione del rischio):
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ridefinizione dello standard di sicurezza N-1;

supervisione dell’ACER e della Commissione sulle esenzioni
dallo sviluppo di capacita in controflusso;

maggiore trasparenza sui dati e sull'accesso della Commissione
alle informazioni anche contrattuali, in particolare sulle forni-
ture da Paesi terzi, per una migliore valutazione dei rischi di
interruzione e di sospensione delle forniture;

sorveglianza da parte della Commissione sugli standard di
fornitura per i consumatori “protetti" (cosi come definiti dalla
stessa proposta di regolamento) e sulle misure non di mercato
per la protezione dei consumatori nazionali;

sviluppo di meccanismi di solidarieta con i Paesi interconnessi,
in modo da assicurare la tutela dei consumatori “protetti” su
base regionale;

estensione degli obblighi previsti per i Paesi dell'Unione europea

ai Paesi dell'Energy Community (EnC).

Sempre nell'ambito del c.d. “Pacchetto invernale”, & stata pubblicata
una proposta di decisione del Consiglio e del Parlamento europeo
che prevede la notifica vincolante alla Commissione degli accordi
intergovernativi in materia di forniture e infrastrutture energetiche
fra gli Stati membri e uno o pit Paesi terzi, per la verifica di confor-
mita con la normativa europea e, in particolare, con le norme del
Terzo pacchetto energia. La notifica dei contratti fra soggetti privati
non ¢ di natura vincolante ma volontaria.

Infine, il 16 febbraio 2016 ¢ stata pubblicata anche la comunica-
zione della Commissione europea sulla strategia per lo sviluppo
del GNL e degli stoccaggi. A fronte di un mercato del GNL in forte
espansione, la Commissione ha tratteggiato una strategia europea
in grado di attrarre le forniture via GNL per controbilanciare |'attesa
crescita della dipendenza dalle importazioni via gasdotto, conse-
guente al previsto calo della produzione interna europea degli anni
a venire. In termini di sicurezza delle forniture, la strategia GNL &
particolarmente rilevante per i Paesi Baltici e i Paesi Balcanici che,
come individuato dagli stress test, risultano particolarmente vulne-
rabili agli shock esogeni, essendo dipendenti da un unico fornitore.
L'Europa fin da ora dispone di una capacita di GNL e di stoccaggio
adeguata, ma questa non pare distribuita in modo ottimale per la
sicurezza complessiva dei Paesi europei. Risulta, pertanto, neces-
sario sviluppare le infrastrutture mancanti, facendo leva sugli
strumenti esistenti (regolamento infrastrutture e Piano Connecting

Europe Facility - CEF), e completare rapidamente un mercato interno

sufficientemente liquido che garantisca I'accesso del GNL ai princi-
pali hub e mercati europei e fornisca i necessari segnali di prezzo.
Funzionali allo sviluppo di tale strategia sono la disponibilita e
I'accesso allo stoccaggio, considerati strumenti di flessibilita per i
mercati. La Commissione ha, dunque, invitato i regolatori nazionali
e gli Stati membri ad accelerare lo sviluppo dei Progetti di interesse
comune (Project of common interest - PCl), a migliorare le analisi
dei costi/benefici per identificare i futuri gasdotti e i terminali di
interesse europeo, oltre che a sviluppare su base regionale I'accesso
agli stoccaggi; infine, ha invitato i regolatori nazionali ad adoperarsi
per lo sviluppo di Roadmaps, con l'intento di integrare nel mercato
europeo i mercati regionali oggi isolati, come quelli dei Paesi Baltici,
dei Paesi Balcanici e della Penisola iberica. Infine, la Commissione si
¢ impegnata ad avviare un apposito dialogo con i principali fornitori

e importatori di GNL extraeuropei.

In vista dell'annunciata proposta di revisione della direttiva
2005/89/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 18 gennaio
2006, concernente misure per la sicurezza delle forniture elettriche,
nel giugno 2015 la Commissione ha promosso una consultazione
sul tema, che completa quella relativa al disegno di mercato, la
quale gia affronta i temi dell'adequatezza della generazione e dei
meccanismi di remunerazione della capacita produttiva (capacity
mechanisms). L'impianto della menzionata direttiva riconosceva in
esclusiva, agli Stati nazionali che attuano con norme e procedure
diverse fra loro, la gestione dell'operativita dei sistemi elettrici in
sicurezza. Il Terzo pacchetto energia, promuovendo la cooperazione
fra gli operatori dei sistemi di trasmissione e di sviluppo di Codici di
rete che riguardano anche l'operativita dei sistemi e le connessioni,
ha definito gli elementi di un nuovo approccio sovranazionale alla
gestione in sicurezza dei sistemi elettrici. Di qui, nasce l'esigenza di
modificare la direttiva 2005/89/CE.

La consultazione del luglio 2015 si € concentrata prevalentemente
sul ruolo che le Autorita nazionali (governi e regolatori), gli opera-
tori di rete di trasmissione e di distribuzione, le istituzioni europee
(ENTSO-E, ACER e la Commissione europea) potrebbero ricoprire
sia nella fase di prevenzione sia in quella di mitigazione dei rischi
per la sicurezza dei sistemi. In merito alla prevenzione, il documento
tratta dell'identificazione e della gestione dei rischi relativi all'ade-

guatezza e alla sicurezza/resilienza dei sistemi elettrici - attraverso



lo sviluppo dei piani di gestione del rischio basati su templates
condivisi, parametri e criteri standardizzati o definiti anche a livello
sovranazionale (regionale o europeo) - al ruolo degli operatori della
distribuzione e alla cybersecurity. Riguardo alla fase di mitigazione
dei rischi, il documento affronta le questioni relative ai requisiti per
i piani di emergenza, agli interventi markete non-market based, alle
eventuali compensazioni e al coordinamento fra gli operatori della

trasmissione di Paesi confinanti.

[1 27 novembre 2015 la Commissione europea ha pubblicato il suo
primo rapporto sullo stato dell'Unione con la seconda lista di 195
progetti di interesse comunitario (PIC), ai sensi del regolamento
infrastrutture, una proposta di revisione del regolamento Eurostat,
relativo ai prezzi di energia elettrica e gas naturale, e alcuni progress
report sulle azioni per il cambiamento climatico, I'efficienza ener-
getica e la strategia per la sicurezza.

Il rapporto sullo stato dell'Unione esamina lo stato di attuazione
degli obiettivi di ognuna delle cinque dimensioni dell'Unione ener-
getica, contenute nella comunicazione del febbraio 2015, e identifica
le priorita per il biennio 2016-2017. Anche grazie alle visite agli Stati
membri del commissario Maro$ Seféovié, il rapporto identifica lo
stato di avanzamento per ognuna delle dimensioni dei singoli Paesi
membri ed € accompagnato da specifiche schede Paese.

Il rapporto affronta, innazitutto, i temi relativi al clima e all'ambiente,
sui quali I'Unione ha definito una propria posizione presentata
alla Conferenza COP 21 di Parigi a dicembre. Relativamente alla
decarbonizzazione, I'Europa nel suo complesso procede a un ritmo
nettamente superiore a quello della tabella di marcia degli obiet-
tivi al 2020, in termini di emissioni di gas serra e di produzione di
energia rinnovabile. Secondo le proiezioni, la riduzione delle emis-
sioni al 2020 potrebbe raggiungere il 24% rispetto ai livelli del 1990,
mentre ben 19 Paesi sembrano destinati a superare il 20% di energia
prodotta da fonti rinnovabili. La revisione della direttiva sul sistema
di scambio di quote di emissione dell'Unione europea (EU ETS) avan-
zata dalla Commisione nel 2015, le proposte per l'integrazione delle
fonti rinnovabili nei mercati derivanti dalla revisone del disegno del
mercato nel 2016 e il rispetto delle Linee guida per gli aiuti di Stato
in materia di energia e di ambiente costituiscono i perni dell'inter-
vento dei prossimi anni, per raggiungere gli obiettivi concordati dal
Consiglio al 2030 (cfr. la Relazione Annuale 2015).
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Sul fronte dell'efficienza energetica, nonostante gli sforzi dei Paesi
membri, molto resta da fare in quanto I'Europa, nel suo complesso,
sembra essere ancora lontana dagli obiettivi posti al 2020, nonostante
alcuni Paesi, fra cui I'ltalia, abbiano notificato obiettivi pit ambizosi. In
questo ambito, la Commisione ha annunciato per il 2016 una revisione
della direttiva per l'efficienza energetica, nuovi interventi in tema di
ecolabeling e di risparmio energetico nelle abitazioni, oltre che un
intervento in ambito di teleriscaldamento e di teleraffrescamento.

In merito all'integrazione dei mercati e alla sicurezza delle forniture,
il rapporto sullo Stato dell'Unione concentra la propria attenzione
sullo sviluppo delle infrastrutture.

In merito al tema del completamento del mercato interno, i progressi
registrati in molti Paesi membri in ambito di integrazione dei mercati
all'ingrosso e di market coupling sono giudicati insufficienti e condi-
zionati da vincoli infrastrutturali.

Riguardo allo sviluppo infrastrutturale, il rapporto lamenta ancora il
mancato raggiungimento, da parte di molti Paesi fra cui I'ltalia, del
target del 10% delle infrastrutture sulla capacita installata.

Infine, il rapporto tocca i temi dell'adeguatezza della generazione,
rammentando sia i criteri di riferimento per i capacity mechanisms,
definiti nelle Linee guida per gli aiuti di Stato in energia e ambiente,
sia I'lndagine aperta sul tema nell'aprile 2015 dalla Directorate gene-
ral for competition della Commissione europea.

La rapida realizzazione dei PIC della prima e della seconda lista
pubblicata contestualmente al rapporto, la revisione delle bidding
zones, lo sviluppo degli smart meters e la rimozione della regola-
zione dei prezzi nei mercati al dettaglio rappresentano, con le nuove
proposte di disegno del mercato elettrico previste entro 'estate
2016, le principali linee di attivita ai fini della realizzazione degli
obiettivi dell'Unione dell'energia in questo ambito.

Infine, in materia di sicurezza delle forniture e di promozione della
solidarieta, lo Stato dell'Unione, nel rammentare I'adozione da parte
del Consiglio europeo di giugno 2015 delle Conclusioni sulla energy
diplomacy, concentra l'attenzione sulla diversificazione delle forni-
ture, quale aspetto essenziale della politica di sicurezza del gas
naturale. In tal senso, pur confermando il supporto all'Ucraina, quale
Paese di transito, si promuovono lo sviluppo del Southern gas corri-
dor, volto anche allo sfruttamento dei giacimenti del Mediterraneo
orientale, e l'integrazione dei mercati dell'EnC, ribadendo la neces-
sita di un attento scrutinio, come stabilito dal quadro regolatorio
europeo, per ogni altro progetto (quale, per esempio, il raddopio di

North stream).
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Evoluzione normativa
dei settori energetici

Alcuni nuovi tasselli della regolazione energetica europea sono
giunti a compimento nell'anno appena trascorso, in particolare per
cio che riguarda i Codici di rete del settore elettrico. Il 25 giugno
2015 gli Stati membri hanno approvato, secondo la procedura di
Comitologia, il regolamento che istituisce un Codice di rete il quale
definisce e armonizza i requisiti tecnici per la connessione alle reti
da parte dei generatori, che entrera in vigore dopo tre mesi di scruti-
nio a opera del Parlamento e del Consiglio europeo.

Il 'regolamento CACM, contenente le Linee guida per I'allocazione
della capacita e la gestione delle congestioni, € entrato in vigore
nell'agosto 2015.

Queste comprendono le metodologie per I'allocazione della capa-
cita, con riferimento ai Mercati del giorno prima e infragiornaliero, e
chiariscono le modalita di calcolo della capacita di trasporto tra le
varie zone di mercato. Nello specifico, sono formalizzate le regole
di funzionamento del market coupling e del Mercato infragiorna-
liero a negoziazione continua fino all'ora precedente a quella di
consegna. Il quadro regolatorio di riferimento per I'allocazione delle
capacita transfrontaliere ¢ stato completato il 30 ottobre 2015, con
I'approvazione del regolamento che istituisce il Codice di rete per
I'allocazione delle capacita nei mercati a termine. Tale regolamento
entrera in vigore nel primo semestre 2016.

Nell'ottobre 2015 sono stati approvati anche i Codici di rete che
definiscono i requisiti funzionali per la connessione, prevalente-
mente per i carichi industriali, le reti di distribuzione e gli impianti
offshore, necessari per l'integrazione delle fonti energetiche rinno-
vabili e lo sviluppo di smart grids, garantendo la sicurezza del
sistema e |'attuazione del mercato interno dell'energia elettrica. Si
tratta dei Codici di rete relativi alle connessioni dei carichi e dei cavi
in corrente continua e in alta tensione, che entreranno in vigore
nella primavera 2016.

Da segnalare, relativamente al settore del gas naturale, la pubbli-
cazione nel maggio 2015 del regolamento relativo al Codice di rete
per l'interoperabilita, approvato nel novembre 2014, che entrera in
vigore nel maggio 2016. Nel 2015 sono, inoltre, divenute vincolanti

le disposizioni contenute nei regolamenti relativi ai Codici di rete per

il bilanciamento (regolamento (UE) 312/2014) e per i meccanismi di
allocazione della capacita sui sistemi di trasmissione (regolamento
(UE) 984/2013).

Infine, nel 2015 si ¢ dato inizio all'implementazione del regolamento
REMIT, mediante I'avvio dei registri per gli operatori di mercato e
delle attivita di reporting per i contratti ammessi sulle piattaforme
di scambio e della raccolta di dati fondamentali attraverso piatta-
forme ENTSO, organizzate il 7 ottobre. L'avvio del reporting per tutte
le altre tipologie di contratti € previsto entro aprile 2016.
Lattuazione del regolamento REMIT prevede una stretta collabora-
zione fra I'ACER, investita principalmente di compiti di monitoraggio
a livello europeo, e i singoli regolatori nazionali, cui sono stati confe-

riti precisi obblighi in materia di investigazione e di enforcement.

Il 4 dicembre 2015 il Collegio dell'Autorita per I'energia elettrica
il gas e il settore idrico ha incontrato a Roma, presso gli Uffici
della rappresentanza in Italia della Commissione europea, Maro$
Sefeovi¢, Vicepresidente della Commissione europea e commissa-
rio per I'Unione energetica. Nel corso dell'incontro, partendo dalla
condivisione della comunicazione relativa all'Energy Union, sono
state affrontate diverse tematiche, riportate nella memoria 2 dicem-
bre 2015, 581/2015/l/com, con I'intento di fornire un contributo alle
istituzioni nazionali ed europee per promuovere lo sviluppo di un
mercato realmente ed efficacemente integrato.

L'Autorita ha richiamato |'attenzione del Vicepresidente Seféovi¢ su

alcuni punti specifici:

lo sviluppo delle infrastrutture e il ruolo dell'ltalia nella stra-
tegia europea di sicurezza delle forniture. LAutorita, in primis,
ha espresso il proprio favore in merito all'accento posto
dalla Commissione - nella comunicazione riguardante lo

stato dell'Unione - sullo sviluppo delle infrastrutture, intese



quale chiave di volta sia dell'integrazione del mercato interno
dell'energia sia della strategia europea di sicurezza delle forni-
ture; I'Autorita ha, infatti, valutato positivamente I'attenzione
della Commissione per il Southern gas corridor e per I'hub del
gas del Mediterraneo, cosi come per lo sfruttamento delle
forniture del Mar Caspio e del Mediterraneo orientale, a fronte
di altri progetti commerciali che non forniscono all'Europa un
equivalente accesso a fonti alternative di approvvigionamento.
Sul tema specifico dell'identificazione dell'obiettivo di intercon-
nessione per lo sviluppo delle infrastrutture di energia elettrica
al 2020 e al 2030, I'Autorita si é soffermata sul metodo di
calcolo, sottolineando che ogni obiettivo per lo sviluppo delle
infrastrutture dovrebbe essere basato su una misura adeguata
delle esigenze effettive del mercato interno e che in un contesto
caratterizzato da una crescente generazione intermittente da
FER, la capacita di generazione installata (attualmente utiliz-
zata per definire gli obiettivi del 10-15%) non riflette piu la
domanda di energia reale né in media né al picco;

I'adeguatezza della generazione e dei mercati della capacita.
In relazione all'intenzione della Commissione di lavorare per la
definizione, per ogni Stato membro, di una metodologia coor-
dinata per valutare I'adeguatezza dei sistemi in una prospettiva
europea che tenga conto del contributo alla sicurezza dell'ap-
provvigionamento dei flussi di energia transfrontalieri, I'Autorita
ha evidenziato I'importanza di sviluppare tale decisione politica

solo dopo una valutazione effettiva dei ruoli e delle competenze
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tecniche dei diversi attori coinvolti. Contestualmente, I'Autorita
ha espresso apprezzamento per I'approccio pragmatico della
Commissione che, vista la frammentazione dei meccanismi con
cui gli Stati membri stanno cercando di far fronte al problema
dell'adeguatezza della generazione, pone I'accento sulla dimen-
sione regionale dei mercati delle capacita;

la governance del mercato interno dell'energia. U'Autorita ha
evidenziato il ruolo cruciale dell’ACER per il coordinamento a
livello tecnico dei diversi regolatori nazionali, volto allo sviluppo
di un'Unione dell'energia plurale e basata su una dimensione
regionale anziché su un modello armonizzato uguale per tutti.
L'Autorita ha rilevato come una possibile revisione del sistema di
voto del Comitato dei regolatori, a seconda del livello tecnico efo
dell'impatto regionale delle diverse decisioni, potrebbe aiutare
l'efficienza e I'efficacia del processo decisionale, in particolare
nell'implementazione dei Codici di rete e delle Linee guida;

la regolazione del mercato al dettaglio, con particolare riguardo
al tema della poverta energetica. LAutorita ha ricordato non
solo il recente avvio della riforma organica della regolazione dei
mercati retail di massa, ma anche la consolidata esperienza di
sistemi volti alla tutela dei clienti vulnerabili compatibili con un
mercato competitivo. LAutorita ha, infine, richiamato I'atten-
zione dell'Unione europea anche sui rilevanti effetti collaterali
che la morosita e i ritardi nei pagamenti comportano per la
sostenibilita economica degli operatori dal lato dell'offerta nei

mercati concorrenziali al dettaglio.



Coordinamento internazionale

Coordinamento
tra 1 Paesi membri
dell’'Unione europea

Nel 2015 I'Autorita ha continuato a collaborare con gli altri rego-
latori europei sia in ambito multilaterale, attraverso I'ACER, il CEER
e le iniziative regionali, sia attraverso incontri bilaterali organizzati
ad hoc per approfondire tematiche di comune interesse: I'attivita
¢ finalizzata alla definizione di regole trasparenti ed efficaci per la
promozione di un mercato europeo dell'energia integrato, competi-

tivo ed efficiente, come richiesto dal Terzo pacchetto energia.

Nell'anno appena trascorso, 'Autorita ha proseguito il proprio impe-
gno nell'ambito del network dei regolatori europei del settore idrico
European Water Regulators (WAREG), avviato nel 2014, che oggi
conta 24 membri” provenienti da Paesi europei, non esclusivamente
appartenenti all'Unione europea, restando aperto a nuove adesioni”.
Nel corso delle riunioni dell'Assemblea plenaria dei membri di

WAREG del 2015, sono stati confermati i sequenti obiettivi comuni:

scambiare buone pratiche di regolazione, informazioni, analisi dei

modelli di regolazione esistenti e delle performance degli operatori;

organizzare formazione tecnica e scambiare know-how ed
esperienze;

promuovere una regolazione stabile dei servizi idrici di pubblica
utilita, a livello europeo;

promuovere attivita di cooperazione per analizzare la sosteni-
bilita dei servizi, I'adeguatezza delle infrastrutture esistenti, la
qualita dei servizi e gli strumenti di protezione dei consumatori;
predisporre posizioni comuni su questioni attinentialla regolazione
e mantenere relazioni istituzionali con la Commissione europea;
promuovere il dialogo con organizzazioni del settore a livello

internazionale.

E stata, altresi, definita e consolidata la struttura organizzativa
necessaria al coordinamento delle attivita di analisi e di comunica-
zione interna ed esterna. In particolare, durante la quarta riunione
dell’Assemblea WAREG, tenutasi a Edimburgo (Scozia) il 28 maggio
2015 e ospitata dal regolatore WICS (Water Industry Commission
for Scotland), si & proceduto alla elezione del Presidente e di due
Vicepresidenti WAREG” e alla presentazione di due rapporti®, a

conclusione di un'indagine interna svolta tra tutti i membri’:

I membri di WAREG sono enti pubblici dotati di funzioni di regolazione: regolatori indipendenti con poteri decisionali autonomi e vincolanti per i soggetti regolati; rego-
latori indipendenti con poteri giurisdizionali efo consultivi; dipartimenti ministeriali 0 agenzie governative; Autorita della concorrenza. Attualmente i 24 membri WAREG,
di cui quattro osservatori, sono i sequenti: ANRE - National Agency for Energy Regulation (Moldavia); ANRSC - Romanian Authority for Public Services (Romania); CER
- Commission for Energy Regulation (Irlanda); ECA - Estonian Competition Authority (Estonia); ERRU - Water Regulatory Authority (Albania); ERSAR - Water and Waste
Services Regulation Authority (Portogallo); ERSARA - Water and Waste Services Regulation Authority (PortogallofIsole Azzorre); EWRC - Energy and Water Regulatory
Commission (Bulgaria); HEA - Hungarian Energy and Public Utility Regulatory Authority (Ungheria); KFST - Danish Competition and Consumer Authority (Danimarca);
MAGRAMA - Ministry of Agriculture, Food and Environment (Spagna); MEDDE - Ministry of Ecology, sustainable development and energy (Francia); MONTENEGRO
- Ministry of Sustainable Development (Montenegro) - Osservatore; NCC - National Commission for Energy Control and Prices (Lituania); NIAUR - Northern Ireland
Authority For Utility Regulation (Irlanda del Nord); OFWAT - Water Services Regulation Authority (Inghilterra e Galles) - Osservatore; REWS - Regulator for Energy and
Water Services (Malta); PUC - Public Utilities Commission (Lettonia); SSW - Special Secretariat for Water (Grecia); VMM - Flemish Environment Agency (Belgio/Fiandre);
VODA - Council for Water Services (Croazia) - Osservatore; WICS (Scozia); WWRO - Water and Waste Regulatory Office (Kosovo) - Osservatore.

Nell'anno appena trascorso hanno aderito a WAREG i regolatori di Croazia, Francia, Kosovo, Moldavia, Montenegro (vedi nota precedente).
Per la descrizione della struttura organizzativa di WAREG, si rimanda alla Relazione Annuale 2015.

Il primo Presidente eletto all'unanimita dall’Assemblea per un periodo di due anni, a Edinburgo (Scozia), il 28 maggio 2015, & un componente del Collegio dell‘Autorita.
| primi due Vicepresidenti, eletti dall’Assemblea con il Presidente per un periodo di due anni, sono i regolatori scozzese (WICS) e ungherese (HEA).

Per espressa decisione dell'’Assemblea, i rapporti non sono stati ancora diffusi pubblicamente poiché richiedono ulteriori aggiornamenti, a fronte di riforme della
regolazione di settore che alcuni Paesi hanno avviato nell'anno appena intercorso.

Ciascuno dei Gruppi di lavoro ha elaborato un questionario per raccogliere informazioni relative al settore idrico in ciascuno dei Paesi membri, e ha predisposto il
rapporto sulla base delle risposte ricevute. Il tasso di risposta al questionario ¢ stato quasi del 100%.



Tariff structure and price setting, predisposto dal Gruppo di
lavoro tecnico-regolatorio (REG WG), presenta una descrizione
generale dei sistemi tariffari vigenti per il settore idrico nei
Paesi membri;

Institutional requlatory frameworks, redatto dal Gruppo di
lavoro istituzionale (INS WG), illustra i poteri di regolazione del

settore idrico nei Paesi membri.

Nella quinta riunione dell'Assemblea, tenutasi a Budapest (Ungheria),
il 29 settembre 2015, presso il regolatore ungherese HEA, si ¢
stabilito di focalizzare gli obiettivi di cooperazione sullo scambio
di informazioni relative ad aspetti specifici della regolazione del
settore idrico a livello europeo, prevedendo la possibilita di ulteriori
studi approfonditi all'interno dei Gruppi di lavoro WAREG, ma anche
attraverso workshop tra membri e conferenze con stakeholders a
livello europeo e internazionale. Inoltre, € stata confermata la strut-
tura organizzativa interna” e si ¢ deciso di affidare al regolatore
ungherese la creazione di un sito web, volto a rafforzare il dialogo
interno tra i membri, a favorire la diffusione di best practices di
regolazione in materia di servizi idrici e a garantire adeguata infor-
mazione agli stakeholdersa livello europeo.

Nella sesta riunione dell’Assemblea, svoltasi a Bucarest (Romania), il
16 dicembre 2015, presso il regolatore rumeno ANRSC, & stato inau-
gurato un metodo di approfondimento delle pratiche di regolazione
del settore idrico, che prevede la presentazione a ogni riunione
plenaria di almeno un caso nazionale e la discussione di speci-
fici aspetti regolatori. Si &, inoltre, deciso di creare due Task Force
all'interno dei Gruppi di lavoro WAREG, per redigere due rapporti
descrittivi delle pratiche di regolazione in uso nei Paesi membri, in
merito alla sostenibilita sociale delle tariffe e all'utilizzo di indicatori
di performance degli operatori dei servizi idrici.

Durante la riunione dell'’Assemblea del 16 marzo 2016, a Tirana
(Albania), presso il regolatore albanese ERRU, sono stati presen-
tati i primi risultati comparativi delle misure di sostenibilita
sociale della tariffa e delle pratiche di misurazione della perfor-
mance dei servizi e degli operatori in uso tra i membri di WAREG.
Inoltre, & stata organizzata la prima tavola rotonda tra i membri

di WAREG e gli stakeholders che ha consentito I'avvio di un

Vedi sopra.
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dialogo sulle principali criticita del settore idrico in Europa. A tale
riunione hanno partecipato i rappresentanti della Commissione
europea (DG Environment), di EurEau (European federation of
national associations of drinking water suppliers and waste water
services), di Aqua Publica Europea, di OECD (Organization for
economic development in Europe) e di IWA (International water
association).

Nell'anno appena trascorso, per rafforzare la propria accoun-
tability a livello europeo, WAREG ha consolidato i rapporti con
gli Uffici della Commissione europea e del Parlamento europeo,
oltreché con le organizzazioni internazionali, come per esempio
I'Organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo economico, la
Banca mondiale, IWA e gli stakeholders del settore EurEau, INBO
(International network of basin organisations) ed EIP (European

Innovation Partnership).

L'ACER, istituita ai sensi del regolamento (CE) 713/2009, rappre-
senta lo strumento istituzionale introdotto con il Terzo pacchetto
energia, per rafforzare la cooperazione tra i regolatori europei e
assisterli «nell'esercizio a livello comunitario delle funzioni di rego-
lazione svolte negli Stati membriy (cfr. la Relazione Annuale 2013,
2014 e 2015).

Con riferimento al settore elettrico, per I'anno appena trascorso si
segnala I'attivita dell’Autorita nell'ambito della definizione dei Codici

di rete europei”, confluita nei sequenti documenti:

la raccomandazione dell'’ACER alla Commissione europea del 23
giugno 2015 per I'adozione del Codice di rete per la gestione
delle emergenze e il ripristino. Si tratta dell'ultimo dei quattro
Codici previsti nelle Linee guida per la gestione operativa dei
sistemi elettrici;

la raccomandazione dell’ACER alla Commissione europea del
20 luglio 2015 per I'adozione del Codice di rete per il bilancia-
mento proposto da ENTSO-E, che definisce le modalita in base

alle quali le risorse per il bilanciamento della rete elettrica,

Disponibili sul sito dell'ACER, al seguente link: http://www.acer.europa.eu/portal/page/portal/ACER_HOME/Activities/FG_code_development/Electricity


http://www.acer.europa.eu/portal/page/portal/ACER_HOME/Activities/FG_code_development/Electricity
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disponibili a livello europeo, possono essere messe a fattor
comune secondo le regole di mercato, dopo avere accertato
la fattibilita tecnica, al fine di garantire I'equilibrio fisico tra la
domanda e l'offerta di energia e, dunque, la gestione in sicu-
rezza della rete;

il documento Scoping towards potential harmonisation of elec-
tricity transmission tariff structures: Conclusions and next steps
dell'l dicembre 2015, che contiene I'analisi preliminare per
valutare I'esigenza di avviare un‘attivita di Linee guida relative
a un Codice di rete in materia di armonizzazione delle tariffe
elettriche;

i pareri sui documenti di ENTSO-E previsti dal Terzo pacchetto
energia, quali quelli sugli scenari di previsione relativi all'ade-
guatezza della generazione nel periodo invernale ed estivo,
Roadmap delle attivita di ricerca e di sviluppo, nonché la

Relazione Annuale e il programma di lavoro per il 2016.

Fra le altre attivita di rilievo per il mercato interno elettrico svolte
dall'’ACER nel corso del 2015, si evidenzia il parere sull'approva-
zione, da parte delle Autorita coinvolte, delle regole sull'allocazione
delle capacita transfrontaliere nella regione Central-East Europe e,
in particolare, sulla frontiera fra Austria e Germania, richiesto dal
regolatore della Polonia, URE.

In relazione al settore del gas naturale, I'Autorita ha partecipato
attivamente alle attivita dei Gruppi di lavoro ACER, responsa-
bili dell'analisi dei Codici di rete europei predisposti da ENTSO-G;
in particolare, alle modifiche del Codice di rete CAM, nonché al
processo di revisione del Gas target model avviato all'inizio dell'anno.

| documenti frutto dell'attivitd menzionata sono:

la raccomandazione del 15 ottobre 2015 alla Commissione
europea, relativa alla modifica del Codice di rete per I'alloca-
zione della capacita approvato nel 2013 (CAM NC), per le regole
che riguardano lo sviluppo di nuove capacita;

il parere sul Piano decennale di investimenti di rete 2015 di
ENTSO-G 2015, approvato il 22 ottobre 2015;

il parere sul template per gli accordi di interconnessione, appro-
vato il 20 ottobre 2015;

i pareri, previsti ai sensi del Terzo pacchetto energia, sui docu-
menti di ENTSO-G quali gli scenari per I'estate 2015 e quelli
per l'inverno 2016, il Rapporto Annuale 2015 e il Programma di
lavoro 2016.

Nel mese di ottobre 2015 il Comitato dei regolatori dell’ACER non
ha reso parere favorevole alla raccomandazione alla Commissione
europea relativa al Codice di rete per I'armonizzazione delle strut-
ture tariffarie per le reti di trasporto, necessario per I'adozione
dell'atto da parte del Direttore dell’ACER. Secondo quanto previsto
dal Terzo pacchetto energia, la Commissione europea ha, pertanto,
proceduto alla redazione di detta proposta di Codice, che ¢ stata
presentata agli Stati membri alla riunione di pre-Comitologia del
marzo 2016. Rilevante I'attivita dell'ACER finalizzata all'imple-
mentazione del regolamento (UE) 347/2013 per lo sviluppo delle
infrastrutture energetiche. Al riguardo, I'Autorita italiana ha parte-
cipato attivamente, con gli altri regolatori europei nell'ambito delle
rispettive competenze, alla valutazione delle proposte di PIC, in
particolare per quanto attiene ai criteri per le analisi costi/oenefici
suggerite dagli ENTSO, propedeutiche alla definizione della seconda
lista di PIC adottata dalla Commissione nel novembre 2015.

| regolatori, inoltre, hanno supportato I'ACER nell'emanazione di:

un parere del gennaio 2015 sull'implementazione degli investi-
menti nelle reti di gas naturale;

un rapporto consolidato del 22 luglio 2015 sullo stato di avan-
zamento dei PIC elettricita e gas;

alcuni rapporti del 23 luglio 2015 sui costi di investimento
unitari delle infrastrutture elettriche e del gas naturale;

alcuni pareri del 13 novembre 2015 sulle proposte di liste regio-
nali di PIC elettrici e gas;

una raccomandazione del 18 dicembre 2015, relativa alle buone
pratiche per la valutazione delle proposte di investimenti dei PIC

elettrici e gas e dell'allocazione cross-frontaliera dei costi.

Nel corso del 2015 ['Autorita ha attivamente contribuito ai lavori
del nuovo gruppo di coordinamento tra i regolatori e 'ACER, mirato
ad agevolare 'implementazione del regolamento REMIT, entrato nel
2015 nella fase di attuazione. Oltre all'adozione, nel marzo 2015,
del parere relativo all'implementazione della direttiva 2004/39/CE
sui contratti derivati scambiati nei mercati all'ingrosso dell'energia
(direttiva MIFID - Markets in Financial Instruments Directive), gia
monitorati dal regolamento REMIT, 'ACER ha messo a punto l'inte-
grazione del Memorandum of understanding (sottoscritto dall’ACER
e dalle Autorita di regolazione nel 2013) per la gestione delle piat-
taforme informatiche ai fini dello scambio di informazioni e della

gestione dei casi di indagine; ha, inoltre, aggiornato il Manuale



di monitoraggio dei mercati e il Manuale per le procedure per la
gestione delle informazioni privilegiate e per le procedure per la
sicurezza informatica per lo scambio dei dati.

LAutorita italiana ha, altresi, attivamente partecipato ai lavori per
la predisposizione della risposta congiunta dell'ACER e del CEER
al documento per la consultazione della Commissione europea in
merito al disegno del mercato elettrico, pubblicato il 15 luglio 2015.
L'Autorita, infine, ha preso parte, con la trasmissione e la valida-
zione dei dati e delle informazioni, alle attivita di monitoraggio
dell’ACER, che nel 2015 si sono sostanziate nella pubblicazione dei

seguenti rapporti:

Relazione Annuale sulle attivita svolte dall’ACER;

Rapporto Annuale sull'implementazione del regolamento REMIT;
Rapporto sullo stato delle congestioni ai punti di interconnes-
sione transfrontalieri;

Rapporto sullo stato del bundling volontario delle capacita nei
punti di interconnessione del gas naturale;

Rapporto sullo stato delle compensazioni transfrontaliere tra i
gestori delle trasmissioni nel settore elettrico;

Rapporto ACER-ENTSO-G sullo stato di implementazione
volontaria del Codice di rete del bilanciamento gas;

Rapporto congiunto ACER-CEER sul monitoraggio dei mercati;

Rapporto sullo stato di avanzamento delle iniziative regionali.

Il CEER, I'associazione indipendente delle Autorita nazionali di
regolazione energetica, raggruppa tra i suoi membri non solo i
rappresentanti dei Paesi dell'Unione europea, ma anche quelli di
Norvegia, Islanda e, in qualita di osservatori, della Svizzera, del
Montenegro e di FYROM - Repubblica di Macedonia.

A sequito dell'istituzione dell’ACER, il CEER ha riorganizzato il
proprio ambito di lavoro rendendolo complementare a quello
dell’ACER, concentrandosi sui temi relativi alla promozione della
concorrenza nel mercato al dettaglio e della protezione dei consu-
matori, al ruolo dei distributori, agli smart meters e alle smart grids,
nonché alle relazioni internazionali con gli organismi e i Paesi
extra europei.

Il CEER presta, inoltre, particolare attenzione all'evoluzione
del dibattito europeo e delle nuove proposte normative, moni-

torando Il'attivita delle istituzioni europee e coordinando la
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promozione delle posizioni dei regolatori europei dell'energia in
quelle sedi.

Per quanto riguarda lo sviluppo di mercati coerenti con gli obiet-
tivi del mercato interno dell'energia, I'Autorita ha sostanzialmente
contribuito al quarto Rapporto Annuale ACER-CEER di monitoraggio
dei mercati dell'energia elettrica e del gas, presentato al Parlamento
europeo il 30 novembre 2015.

Tra le attivita cui I'Autorita ha fornito il proprio contributo
attraverso il CEER, si annoverano i lavori relativi all'adegua-
tezza della generazione e alla flessibilita nel settore elettrico
e quelli relativi alla sicurezza delle forniture, degli stoccaggi e
del GNL nel comparto del gas naturale. Tra questi ultimi si rile-
vano la risposta del CEER alla consultazione della Commissione
europea in merito alla revisione del regolamento (UE) 994/2010
sulla sicurezza delle forniture gas, e I'elaborazione di una visione
congiunta dei regolatori europei per lo sviluppo e la regolazione
degli stoccaggi e del GNL funzionali al mutato contesto struttu-
rale del settore del gas naturale.

La legislazione europea affida ai regolatori nazionali importanti
responsabilita in tema di tutela dei consumatori, di promozione di
prezzi equi e di introduzione di strumenti semplici per esercitare il
diritto di scelta del proprio fornitore, nonché per la risoluzione delle
controversie. Nell'anno appena trascorso I'Autorita ha contribuito,
in specie, alla redazione dei position papers sulle caratteristiche dei
mercati al dettaglio funzionanti e al New Deal per i consumatori
della Commissione europea.

[l CEER ha anche collaborato, formulando la propria posizione,
alle consultazioni della Commissione europea in merito alla
revisione delle direttive per l'efficienza energetica e alla promo-
zione della produzione di energia elettrica da fonti rinnovabili nel
gennaio 2016.

Nell'anno appena trascorso, I'Autorita italiana ha infine diretta-
mente contributo alla ridefinizione della strategia internazionale del
CEER con i regolatori e le associazioni dei Paesi non appartenenti

all'Unione europea.

Il disegno europeo del mercato interno dell'energia elettrica € per
buona parte contenuto nel regolamento (UE) 1222/2015 (CACM).
Detto regolamento si pone l'obiettivo di rendere piu effi-

ciente l'utilizzo delle infrastrutture di trasmissione, attraverso
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I'elaborazione di regole condivise, che consentano di valoriz-
zare al meglio la capacita di interconnessione esistente tra gli
Stati membri.

Il regolamento CACM contiene le metodologie per I'allocazione
della capacita con riferimento ai Mercati del giorno prima e
infragiornaliero e chiarisce le modalita in base alle quali ¢ calco-
lata la capacita di trasporto tra le varie zone di mercato (c.d.
bidding zones).

Limplementazione del regolamento CACM, che peraltro rende
il market coupling I'unica possibile modalita di allocazione
delle capacita transfrontaliere, ha assorbito le attivita dell’Au-
torita mirate all'integrazione del mercato elettrico all'ingrosso
nell'anno appena trascorso.

Dal punto di vista giuridico, il CACM ¢ un orientamento della
Commissione europea; pertanto, a differenza dei regolamenti
finora adottati per il settore del gas che, rivestendo la forma di
Codici di rete, forniscono un insieme completo di regole pronte
per essere implementate a livello nazionale, il CACM rimanda
a successivi atti di regolazione che devono essere elaborati di
concerto da tutti i TSO/NEMO e approvati da tutte le Autorita di
regolazione degli Stati membri.

[l processo di implementazione del CACM comportera, dunque,
un notevole impegno da parte delle Autorita di regolazione
nazionali che, nell'arco di due anni, saranno coinvolte (a livello
europeo e nazionale) nei processi di approvazione di ben 23
“termini e condizioni o metodologie".

Alfine di agevolare la cooperazione e la collaborazione tra le Autorita
di regolazione per il raggiungimento di una posizione condivisa, nel
marzo 2016 i regolatori europei hanno stabilito di costituire un'ap-
posita piattaforma denominata European regulators forum (ERF),
in cui i rappresentanti designati di ogni Autorita di regolazione si
impegnano ad adottare determinate posizioni su termini e condi-
zioni proposti dai TSO/NEMO, sulla base delle indicazioni ricevute
da un apposito working group, in cui I'ACER puo essere invitata in

qualita di osservatore.

La prima procedura di approvazione in ambito CACM, sulla quale
I'Autorita sara chiamata a codecidere entro maggio 2016 nel quadro
dell'ERF, concerne I'approvazione della proposta di regioni per il
calcolo della capacita su una proposta elaborata dai gestori della
trasmissione (TSO).

Nel caso in cui le Autorita non riescano a raggiungere un accordo
entro i termini indicati, sara I'ACER a decidere. Il regolamento
prevede, infatti, che i gestori di rete adottino metodologie coordi-
nate di calcolo della capacita di interconnessione per zone di offerta,
secondo un approccio basato sul flusso (flow based) come regola
generale o un approccio basato sul calcolo coordinato della capa-
cita netta di trasmissione (net transfer capacity) come eccezione. La
metodologia di calcolo effettuata dovra essere unica per tutte le
frontiere che appartengono alla stessa regione elettrica ed entro il
2020 I'obiettivo del CACM ¢ quello di pervenire a una metodolo-
gia armonizzata per il calcolo delle capacita tra tutte le suddette
regioni elettriche.

Mentre il regolamento (CE) 714/2009 divideva le frontiere elettriche
dell'Unione in sette regioni (I'ltalia apparteneva alla Regione Centro-
Sud Europa), il regolamento CACM chiede che i TSO rideterminino
le regioni per il calcolo delle capacita e le sottopongano a tutti i
regolatori nazionali per la loro approvazione congiunta.

In data 9 novembre 2015 Terna ha inviato all'Autorita italiana
la proposta congiunta da parte dei TSO, elaborata in ambito
ENTSO-E, a seguito di una consultazione pubblica e di un
parere informale elaborato dalle Autorita di regolazione tramite
I'apposito gruppo ACER incaricato dell'implementazione del
CACM (CACM WS).

La proposta prevede la definizione di 11 regioni per il calcolo
della capacita e la Rete di trasmissione nazionale (RTN) appar-
tiene alla Regione 4, coincidente con la zona Nord e i suoi confini
transfrontalieri con la Francia, la Svizzera, I'Austria e la Slovenia
(Italian North Borders), e alla Regione 5, coincidente con le
restanti zone di mercato italiano e con l'interconnessione con la

Grecia (/talian Borders 2).



Rapporti e iniziative con
Paesi non appartenenti
all'lUnione europea

Nel corso del 2015 I'Autorita ha accresciuto il proprio impegno a
livello internazionale, al fine di rafforzare le attivita di cooperazione
bilaterale e multilaterale, di esportare il proprio modello di rego-
lazione e di promuovere quadri regolatori sempre piu omogenei e
armonizzati, anche in aree esterne all'Unione europea. In coerenza
con il suddetto approccio, I'Autorita ha collaborato e interloquito
con le istituzioni europee e internazionali per contribuire a rimuo-
vere gli ostacoli che impediscono o rallentano la condivisione di
regole comuni in campo energetico. Il delicato ruolo di intermedia-
zione che ['Autorita & chiamata a svolgere a livello internazionale,
tra centri di produzione e centri di applicazione di regole comuni,
richiede un consistente livello di trasparenza e un elevato tenore
reputazionale a sostegno dell'accountability. A tal fine, I'Autorita ha
promosso azioni atte a rafforzare il proprio ruolo di regolatore di
riferimento nella regione dei Balcani e nel bacino del Mediterraneo,
che rappresentano aree geografiche di primaria importanza per
il sistema energetico italiano, in virtu delle crescenti attivita, in
termini di nuovi investimenti in infrastrutture energetiche gia in
corso o previsti per i prossimi anni, che richiedono un adeguato e

stabile scenario regolatorio di riferimento.

Anche nel 2015 I'Autorita ha contribuito ai lavori di implementa-
zione del Trattato che istituisce la Comunita energetica (EnCT) del
Sud-Est Europa (cfr. Capitolo 1 del Volume Il della Relazione Annuale
2015), partecipando a tre riunioni plenarie dell'’Energy Community
Regulatory Board (ECRB), ai due Fora e alle riunioni dei tre Gruppi di
lavoro (in totale, nove nell'ultimo anno).

Nel 2015 l'attivita di ECRB si & incentrata in gran parte sull'analisi
e sulla valutazione della proposta di riforma dell'EnC, promossa dal
gruppo di esperti (High level reflection group) nominato dal Consiglio
dei ministri della EnC gia nel 2014. In particolare, i temi di interesse

per i regolatori balcanici hanno riguardato il rafforzamento della
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cooperazione tra ECRB e ACER e il riparto delle rispettive compe-
tenze, in merito alla regolazione delle infrastrutture transfrontaliere
di collegamento tra i Paesi dell'Unione europea e i Paesi EnC confi-
nanti. L'obiettivo, condiviso dalla Commissione europea, consiste nel
colmare la lacuna esistente nella legislazione vigente e nell'indivi-
duare un soggetto responsabile per le questioni transfrontaliere sui
confini tra le due aree. Leventuale affidamento all'ACER di tale ruolo
richiede la modifica del regolamento (CE) 713/2009.

Al fine di promuovere la cooperazione tra ECRB e ACER, quest'ul-
tima ha acconsentito a partecipare ai Gruppi di lavoro, in qualita di
osservatore, dei regolatori delle parti contraenti dell'EnCT che aves-
sero dato effettiva attuazione al Terzo pacchetto energia sia nella
legislazione primaria sia nella normativa secondaria. Nelle more ¢
previsto che il Segretariato della EnC partecipi ai gruppi di lavoro
dell'ACER. Sempre al Segretariato ¢ stato, inoltre, affidato il compito
di certificare lo stato di attuazione del Terzo pacchetto energia in
ciascuna delle parti contraenti.

Inoltre, in un'ottica di collaborazione con le istituzioni multilate-
rali dei regolatori dell'energia, I'Autorita ha preso parte ai lavori del
secondo incontro tra MEDREG (Mediterranean Energy Regulators)
ed ECRB ad Atene, il 29 settembre 2015.

Per quanto concerne il settore elettrico, nell'Electricity Working
Group (EWG), che da dicembre 2014 & presieduto congiuntamente
dai regolatori italiano e serbo, si & deciso di affidare all'Autorita
anche il coordinamento della task force sull'apertura dei mercati
elettrici all'ingrosso nella regione balcanica.

Nello specifico, I'Autorita, in linea con le indicazioni della
Commissione europea, si € fatta promotrice del futuro recepimento
e dell'attuazione, presso le parti contraenti, del regolamento (UE)
12222015 in materia di allocazione della capacita e di gestione
delle congestioni (CACM), rappresentando tale istanza in tutte le
sedi di discussione previste dall'EnC: Gruppi di lavoro, Collegio dei
regolatori, Forum di Atene (3 giugno 2015). Sempre in quest'ottica,

I'Autorita ha partecipato ai lavori preparatori delle policy guidelines
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formulate dal Segretariato dell'EnC nel settembre 2015, in tema di
promozione di mercati elettrici organizzati dalle parti contraenti,
focalizzando il suo contributo sulla questione dell'armonizzazione
delle regole adottate da ciascuna parte nell'ambito del quadro rego-
latorio europeo.

Un altro tema affrontato nel 2015 da ECRB ¢ stato quello della
trasparenza del mercato elettrico, coerentemente con quanto
previsto dal regolamento (UE) 543/2013 del 14 giugno 2013, sulla
presentazione e sulla pubblicazione dei dati relativi ai mercati
dell'energia elettrica. In questo ambito, I'Autorita ha partecipato al
progetto di monitoraggio dei flussi transfrontalieri che interessano
la regione, fornendo i dati acquisiti da Terna.

Per quanto concerne il settore del gas naturale, I'ECRB, in virtu dei
poteri a esso assegnati dal Trattato, ha espresso parere favorevole
sulla certificazione preliminare effettuata dal regolatore albanese
ERE' della societa Trans Adriatic Pipeline AG (TAP AG)'"', quale
operatore indipendente (Independent Transmission Operator - 1TO)
del gas naturale. Tuttavia, I'ECRB ha raccomandato al regolatore ERE
di approfondire i requisiti di indipendenza dell'operatore TAP AG, in
particolare la sussistenza di misure di salvaguardia contro i rischi di
discriminazione commerciale a favore dell'operatore stesso. Inoltre,
nel Gas Working Group (GWG), che da dicembre 2014 ¢ presieduto
congiuntamente dall’Autorita e dal regolatore croato, sono state
approfondite le questioni relative ai diversi sistemi tariffari e alla
qualita del gas, con il supporto degli esperti ACER. E stata, inol-
tre, estesa l'iniziativa regionale gas dell’ACER per il Sud-Est Europa
anche alle Contracting parties facenti parte dell'EnC. Particolare
attenzione & stata rivolta all'avvio di due studi, uno teso a indivi-
duare gli indicatori utili al monitoraggio del mercato all'ingrosso del
gas, l'altro relativo all'integrazione dei mercati transfrontalieri del
gas, nei Paesi dell'area.

Per quanto riguarda i consumatori, il Customer and retail Working
Group (CRWG), presieduto dal regolatore della Bosnia Erzegovina, &
stato impegnato nell'organizzazione del terzo workshop a Bruxelles,
organizzato congiuntamente dall'ECRB e dal CEER nel novembre

2015, in materia di mercati retail.

Decisione di Albanian Energy Regulatory Entity (ERE) n. 130 del 31 ottobre 20715.

Tramite le proprie task force, il predetto working group ha affrontato
in particolare le sequenti tematiche: retail market entry require-
ments, alternative dispute resolution, retail market monitoring

electricity and gas.

Nel corso del 2015, I'Autorita ha mantenuto costante il proprio
impegno internazionale nell'ambito del bacino del Mediterraneo,
in particolare attraverso MEDREG', di cui ¢ fondatrice e promo-
trice. Il 24 maggio a Istanbul, a margine del VI World Forum on
Energy Regulation, organizzato dal regolatore turco EMRA, ha avuto
luogo la 19° Assemblea Generale MEDREG, nel corso della quale
¢ stato approvato il rapporto sugli investimenti, Interconnection
infrastructures in the Mediterranean: a challenging environment
for investments, e sono stati forniti dei primi riscontri alle passate
riunioni sulle piattaforme elettricita, gas e fonti rinnovabili.

II'3 dicembre 2015 a Tirana ha avuto luogo la 20° Assemblea
Generale MEDREG, nel corso della quale ¢ stato dato atto dei
progressi nel processo di integrazione dei mercati energetici del
Mediterraneo.

Durante l'incontro sono stati, inoltre, approvati i principali rapporti
dei gruppi di lavoro tecnici e un documento che descrive i risultati
dell'associazione relativamente all'armonizzazione dei quadri rego-
latori dei Paesi del Mediterraneo; cio evidenziando come i progressi
dei Paesi della sponda Sud siano coerenti con le raccomandazioni
che MEDREG ha esplicitato negli anni precedenti, nonché inclu-
dendo alcuni aspetti rilevanti relativi al processo per la creazione del
regolatore marocchino dell'elettricita e di quello egiziano del gas, al
rafforzamento della cooperazione istituzionale euro-mediterranea e
al miglioramento delle conoscenze sui buoni principi e sulle pratiche
regolatorie.

L'Assemblea Generale ha poi approvato la creazione del
Mediterranean financial sounding panel for energy requlation
(Med-Fpe), che ha l'obiettivo di favorire la cooperazione con le

istituzioni finanziarie internazionali attive nel settore energetico

Trans Adriatic Pipeline AG ¢ la societa che sviluppa, costruisce e gestisce operativamente il gasdotto TAP, per il trasporto di gas proveniente dalla Repubblica di
Azerbaijan. Il percorso del TAP parte dal confine tra Grecia e Turchia, dove si collega al gasdotto turco Trans Anatolian Pipeline (TANAP), e prosegue attraverso i territori

di Grecia e Albania fino a collegarsi con il litorale adriatico italiano.

Per la descrizione dell'organizzazione del MEDREG, si rinvia alla Relazione Annuale 2015.



dell'area mediterranea. La creazione del panel seque il lavoro gia
iniziato dall'Associazione nell'ambito degli investimenti con la
pubblicazione di uno specifico rapporto.

Nel 2015 ['Autorita ha visto riconfermato il suo ruolo di
Vicepresidente permanente, in virtu del proprio sostegno all'associa-
zione, la cui sede ¢ ospitata presso gli Uffici di Milano dell'Autorita.
All'Autorita, inoltre, € stato affidato, attraverso una delega del
Presidente del MEDREG, il supporto alla gestione amministrativa,
finanziaria e giuridica del Segretariato.

Il ruolo del MEDREG ¢ riconosciuto dalla Commissione europea, con
la quale & in essere (dall'ottobre 2013 fino a settembre 2016) un
contratto di servizio del valore di circa 3 milioni di euro.

Per quanto riguarda I'attivita svolta:

il Working Group Affari istituzionali (INS WG), la cui
presidenza € condivisa tra I'Autorita italiana e il regola-
tore turco (EMRA), ha gli obiettivi di promuovere un piu
stretto coordinamento tra i membri MEDREG - attraverso
la promozione del ruolo e delle competenze delle Autorita
di regolazione indipendenti - e di garantire una presenza
istituzionale consolidata dell'‘Associazione a livello interna-
zionale. Particolarmente rilevante ¢ I'attivita concentrata sul
processo di verifica della compliance dei regolatori, mediante
una metodologia di confronto interno (Peer Review Process
Methodology), ai principi condivisi di buone pratiche per il
raggiungimento di un quadro regolatorio stabile e armoniz-
zato. £ altresi prevista I'estensione di uno studio finalizzato
alla definizione di un Regulatory Outlook che comprenda
dati inerenti alla regolazione su base regionale;

il Working Group Elettricita (ELE WG), la cui Presidenza & condi-
visa tra il regolatore francese (CRE) e quello algerino (CREG),
ha il compito di valutare lo stato attuale dei mercati dell'elet-
tricita e dei quadri normativi nei Paesi MEDREG, nonché i loro
possibili sviluppi. Il Gruppo ELE ha la missione di individuare e
proporre requisiti di base che contribuiscano sia all'armonizza-
zione della normativa energetica nella regione MEDREG sia allo
sviluppo di un mercato elettrico regionale competitivo, raffor-
zato e attivo nella regione. Al fine di favorire I'integrazione dei
mercati elettrici nel Mediterraneo, il Gruppo ha realizzato il
report ELE WG - Mediterranean Electricity Markets Observatory
(Memo) Part 2 - Regional electricity markets, con I'obiettivo di

valutare i progressi relativi all'integrazione dei mercati regionali
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e sub-regionali attraverso la compilazione di questionari ogni
tre anni fin dal 2007,

il Working Group Gas naturale (GAS WG), copresieduto dal
regolatore portoghese (ERSE) e da quello greco (RAE), ha
realizzato il secondo report sulla trasparenza dei mercati, Znd
Status review on transparency in the Mediterranean region and
monitoring of the MEDREG guidelines of good practice (GGP)
on transparency. Il documento ha consentito di verificare i
progressi realizzati a livello di trasparenza nel Mediterraneo
fin dal 2011, anno cui risale il primo report di valutazione. Nel
corso del 2015 sono stati approvati gli studi: Monitoring the
compliance with the Guidelines of good Practice on third party
access in the Mediterranean region e Work methodology for
assessment of competition indicators and market prices within
MEDREG members;

il Working Group Fonti rinnovabili (RES WG), copresieduto dal
regolatore algerino (CREG) e da quello spagnolo (CNMC), ha
concentrato il suo lavoro sui meccanismi legislativi e norma-
tivi utilizzati per promuovere la produzione di energia elettrica
da fonti rinnovabili e l'efficienza energetica nel bacino del
Mediterraneo. E stato, altresi, realizzato il quinto report
annuale sull'utilizzo delle fonti di energia rinnovabile nei Paesi
del MEDREG. Inoltre, nel mese di dicembre 2015 si e svolto il
primo webinar, organizzato con la collaborazione del Gestore
dei servizi energetici (GSE), sui meccanismi di implementazione
delle garanzie di origine;

il Working Group Consumatori (CUS WG), guidato dell'Autorita
sin dall'inizio della sua attivita e attualmente in copresidenza
con il regolatore israeliano (PUA), ha condotto un'analisi delle
politiche di supporto ai consumatori pit vulnerabili nei Paesi
membri e ha formulato una proposta di attivita di comunica-
zione relativa ai diritti dei consumatori. Inoltre, nell'ottica di
promuovere e di incrementare il coinvolgimento dei consu-
matori nel processo di regolazione, € stato redatto uno studio
sulla presenza e sul ruolo delle associazioni dei consumatori
nel settore energetico del Mediterraneo. Il gruppo ha, inol-
tre, realizzato la prima brochure sui diritti fondamentali dei
consumatori di energia, che contribuira a incrementare le infor-
mazioni a disposizione degli utenti domestici. Ogni regolatore
aggiornera, dunque, la brochure con i propri dati e la diffondera
a livello nazionale. Il CUS WG ha, inoltre, supportato l'inizia-

tiva World access to modern energy (WAME), collegata a EXPO
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2015, per promuovere un accesso sempre pit ampio all'energia,
pubblicando un report sul ruolo che il regolatore puo svolgere
per consentire la diffusione di energia sicura, economica e di

facile utilizzo.

A sequito della cessazione della International Confederation of
Energy Requlators TF (ICER TF), con il coordinamento del regolatore
turco EMRA e del Segretariato, MEDREG ha svolto un ruolo di primo
piano nella preparazione e nella gestione del VI World Forum on
Energy Regulation, che si ¢ tenuto a Istanbul dal 25 al 28 maggio
2015. In occasione dell'Assemblea Generale, € stata istituita una
nuova task force relativa all'implementazione delle piattaforme
euromediterranee di cui si dira di seguito.

A sequito della Conferenza di Roma del 19 novembre 2014,
promossa dal Governo italiano in occasione del semestre di
Presidenza dell'Unione europea Building an Euro Mediterranean
energy bridge: the strategic importance of Euromed gas and
electricity networks in the context of energy security, sono state
lanciate tre piattaforme sul gas naturale, sull'energia elettrica
e sulle fonti rinnovabili/efficienza energetica, sotto I'egida della
Commissione europea nell'ambito del processo dell'Unione per
il Mediterraneo.

L'obiettivo persequito dalle piattaforme & quello di promuovere il
confronto tra i principali stakeholders (governi, imprese, istituzioni
finanziarie, regolatori, gestori di rete), per supportare lo sviluppo
degli investimenti e giungere a una progressiva integrazione ener-
getica dei sistemi e dei mercati euromediterranei.

Nel corso del 2015 la Commissione europea ha avviato i lavori per
I'implementazione delle tre piattaforme.

Piattaforma gas. Coordinata dall'Osservatorio mediterraneo
dell'energia (OME), & stata ufficialmente lanciata a Bruxelles I'11
giugno 2015 e sono stati approvati i due documenti principali
Term of Reference e Background Report. Gli obiettivi principali
della piattaforma sono: promuovere la sicurezza energetica regio-
nale; valutare le situazione attuale ed esaminare i fattori che
influenzano gli sviluppi futuri in materia di domanda e offerta di
gas; studiare le strutture di mercato esistenti e valutare il livello
di apertura del mercato nei diversi segmenti della filiera; promuo-
vere la cooperazione in ambito tecnologico; favorire lo sviluppo di
progetti di gas non convenzionale, onshore e offshore; individuare
le esigenze di infrastrutture per lo sviluppo dei mercati energetici

nazionali e mediterranei.

Piattaforma elettricita. Il lancio ufficiale della piattaforma
¢ avvenuto in Marocco il 12 ottobre 2015. Nell'ambito della
Roadmap sviluppata da MEDREG e Med-TSO (Associazione dei
TSO del Mediterraneo), che coordinano le attivita della piattaforma
nell'ambito di un Memorandum of Understanding sottoscritto con
la Commissione europea e Med-TSO, sono stati proposti quat-
tro step per promuovere la progressiva integrazione dei sistemi e
dei mercati elettrici nella regione euromediterranea: definizione
di Interconnected Electricity Exchange Zone (IEEZ), nelle quali si
possano implementare progetti di integrazione e di interconnessioni
dei mercati, identificare specifiche Roadmap che individuino regole
chiare in grado di favorire le effettive integrazioni dei mercati elet-
trici, forniscano specifici strumenti per migliorare le infrastrutture
esistenti, creino condizioni che possano garantire un funziona-
mento efficiente del mercato e degli scambi di energia, promuovano
nuovi investimenti per nuove infrastrutture, offrano supporto poli-
tico allo sviluppo di interconnessioni cross-border, assicurino che gli
interessi dei consumatori siano considerati durante il processo valu-
tativo relativo ai progetti infrastrutturali, aiutino l'integrazione dei
mercati elettrici attraverso la progressiva rimozione delle barriere
finanziarie, tecniche, fisiche e regolatorie e garantiscano adeguati
processi di allocazione della capacita per promuovere piena operati-
vita delle interconnessioni esistenti.

Piattaforma fonti rinnovabili. Coordinata da Renewable Energy
Solutions for the Mediterranean (RES4MED), si occupa di promuo-
vere misure che favoriscano 'uso di fonti di energia rinnovabile e di
strumenti che garantiscano maggiori livelli di efficienza energetica,
per incrementare gli investimenti. La Roadmap della piattaforma
¢ in via di definizione, le istituzioni che si occupano della stesura
sono il Regional Center for Renewable Energy and Enerqy Efficiency
(RCREEE) e il Mediterranean association of the national agencies
for energy conservation - MEDENER con il supporto di Renewable
energy solutions for the Mediterranean - RES4MED. Il lancio ufficiale
¢ previsto nel corso del 2016.

LAutorita italiana partecipa attivamente all'implementazione dei
lavori delle Piattaforme attraverso una propria rappresentanza a
tutti i livelli sia dal punto di vista tecnico sia da quello istituzionale.
MEDREG ha individuato negli investimenti in infrastrutture ener-
getiche un tema cruciale di confronto tra gli stakeholders dell'area
del Mediterraneo e a tal proposito ha avviato un processo di consul-
tazione che ha condotto alla realizzazione del gia citato Report

infrastrutture, Interconnection Infrastructures in the Mediterranean:



a Challenging Environment for Investments. Il documento presenta
una mappatura dettagliata delle infrastrutture energetiche cross-
border, esistenti e programmate, soggette a regolazione e rilevanti
per il buon funzionamento e lo sviluppo del mercato energetico
del Mediterraneo. Obiettivo della consultazione ¢ stato quello di
verificare il quadro delineato, le priorita e i principali ostacoli agli
investimenti individuati, contribuendo a predisporre una serie di
proposte volte a migliorare le condizioni per favorire gli investimenti
in infrastrutture energetiche nel Mediterraneo. A conclusione del
processo di consultazione, il 29 aprile 2015 a Sharm EI Sheik, nel
corso di un workshop, sono stati presentati e condivisi i risultati
preliminari della consultazione, cui hanno partecipato 37 soggetti
(tra cui i governi, European investment bank - BEI, CEER, Furopean
bank for reconstruction and devolopment - EBRD, Mediterranean
transmission system operators -Med-Tso, Observatoire mediterra-
neen de I'energy - OME, Regional centre for renewable energy and
energy efficiency - RCREE, RES4MED) di 15 Paesi diversi. Scarso
coordinamento tra le Autorita di regolazione e i TSOs, nonché la
presenza di barriere sia a livello nazionale sia a quello regionale,
come l|'assenza di un quadro normativo armonizzato e la debo-
lezza istituzionale, hanno portato alla considerazione che prima
di facilitare nuovi investimenti i regolatori MEDREG della sponda
sud del Mediterraneo dovrebbero valutare un migliore utilizzo di
quelli esistenti. Inoltre, il Report presenta una serie di raccomanda-
zioni finali quali: favorire la creazione di un mercato concorrenziale,
promuovere una maggiore armonizzazione tra i quadri regolatori
nazionali, incrementare |'uso delle infrastrutture nella sponda sud
del Mediterraneo, valutare i benefici di nuovi progetti infrastrut-
turali, promuovere la cooperazione tra regolatori e TSOs, definire
un programma di sviluppo decennale per il Mediterraneo e iden-
tificare PCI.

Nel mese di giugno 2015 MEDREG ha sottoscritto con Parliamentary
Assembly of the Mediterranean (PAM) un Protocollo di collabo-
razione con l'intento di sviluppare azioni comuni, di rafforzare le
relazioni istituzionali e di facilitare il lavoro dei parlamenti nazio-
nali nel definire le leggi per il settore energetico. Nel febbraio 2015
a Tirana, a margine della 10° PAM Plenary Session, si & svolto un
incontro per definire i termini di implementazione della coopera-
zione; PAM e MEDREG si sono coordinati per veicolare i messaggi
di MEDREG a sostegno dei quadri regolatori nazionali dei Paesi della
sponda sud del Mediterraneo, promuovendo anche futuri incontri

ad hoccon i membri dei parlamenti nazionali.
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A settembre si € svolta ad Atene la seconda Round Table tra
MEDREG ed ECRB sul tema del ruolo dei regolatori nella promo-
zione degli investimenti nei settori elettrico e gas dei Paesi del
bacino del Mediterraneo. Nel corso dell'incontro presieduto dal
Presidente ECRB, ¢ stata sottolineata I'importanza dello scambio
delle informazioni tra le due istituzioni, al fine di promuovere
best practices regolatorie e contribuire all'integrazione dei

mercati energetici.

Brasile: lo scorso settembre 'Autorita ha incontrato I'Universita
di Belo Horizonte. L'incontro si € focalizzato sull'approfondimento
delle tematiche relative ai costi operativi della distribuzione e della
trasmissione elettrica.

Giappone: nel 2015 gli Uffici hanno incontrato i rappresentanti di
stakeholders giapponesi interessati alla regolazione dei servizi idrici
e all'implementazione dei certificati bianchi.

Lettonia: lo scorso giugno, nella sede di Milano dell'Autorita, ha
avuto luogo un incontro bilaterale con i rappresentanti del rego-
latore lettone Public Utilities Authority of Latvia (PUC), incentrato
sulla continuita della fornitura elettrica, tenendo in considerazione
anche alcuni aspetti relativi ai contratti e agli standard tecnici e
commerciali.

Moldavia: lo scorso maggio, nella sede di Milano dell'Autorita, ha
avuto luogo un incontro bilaterale con i rappresentanti del rego-
latore moldavo ANRE, incentrato sulla liberalizzazione del mercato
elettrico, sull'attivita di monitoraggio, sulla regolazione energetica
per l'utilizzo delle fonti di energia rinnovabile, sui principi regolatori
relativi alla fissazione delle tariffe elettriche.

Russia: a margine del VI World Forum on Energy Regulation, che ha
avuto luogo a Istanbul dal 25 al 28 maggio 2015, si € tenuto un

incontro tra gli Uffici del regolatore italiano e di quello russo (FTS).

Nel 2013 ¢ stato pubblicato, da parte della Commissione europea,
un bando per I'implementazione di un gemellaggio, Twinning, con il
regolatore egiziano EgyptEra, Strengthening the institutional capa-
city of the Egyptian electric utility and consumer protection agency.
Il consorzio formato dal regolatore greco (Regulatory Authority for

Energy - RAE), in qualita di project leader, e dal regolatore italiano si
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€ aggiudicato il progetto che si focalizzera sulle modalita di aper-
tura del mercato elettrico in Egitto .

Il gemellaggio segue la promulgazione e I'approvazione della nuova
legge per il settore elettrico avvenuta lo scorso luglio e costituira un
ausilio rilevante ai fini della definizione della normativa secondaria.
L'RTA (resident twinning advisor), che lavorera al Cairo per l'intera

durata del progetto, sara un funzionario del regolatore greco.

LICER™ ¢ stata istituita nel 2009 con lo scopo di rafforzare la colla-
borazione, il coordinamento e la cooperazione internazionale nel
settore dell'energia fra associazioni regionali di regolatori. A essa
I'Autorita ha da sempre fornito supporto, tanto da configurarsi come
il solo regolatore a essere rappresentato direttamente nello Steering
Committee, oltre che tramite le associazioni CEER e MEDREG. Dal
maggio 2015 la Presidenza ICER ¢é affidata a ERRA (che riunisce i
regolatori energetici di Paesi quali USA, Russia, Est Europa, Turchia
ecc), con attivita organizzate in quattro gruppi virtuali, Virtual
Working Groups, relativi all'integrazione dei mercati, all'innovazione
tecnologica, alla tutela dei consumatori, nonché alla formazione e
allo scambio di best practices di regolazione dei mercati energetici.

Particolarmente rilevante € stato lo svolgimento del VI Forum on
Energy Regulation, che ha avuto luogo ad Istanbul dal 25 al 28
maggio 2015, e che ha visto la partecipazione di oltre un migliaio di

partecipanti da tutto il mondo.

Avviato anche grazie all'iniziativa dell’Autorita nel 2011, il Network of

economic regulators (NER) ha visto crescere |'apprezzamento sia da

parte dell'OCSE, come strumento di confronto con le istituzioni indi-
pendenti che operano in settori strategici, sia da parte dei regolatori.
Le attivita di indirizzo sono state affidate ad un Bureay, costituito
da cinque regolatori, rappresentativi dei diversi settori della rego-
lazione e della provenienza geografica, presieduto sin dalla sua
costituzione e fino a tutto il 2016 dall’Autorita italiana; alle riunioni
semestrali, presso la sede OCSE di Parigi, partecipano ormai oltre 70
regolatori di diversi settori (elettricita, gas, acqua, trasporti, teleco-
municazioni, servizi ambientali).

Particolare interesse ¢ stato rivolto al tema dell'indipendenza dei
regolatori, elemento centrale e imprescindibile per una regolazione
che consenta di bilanciare gli interessi dei consumatori e quelli degli
investitori, al fine di fornire servizi con elevati standard di qualita a
costi minori.

Un nuovo campo di indagine riguarda gli approcci innovativi della
regolazione, per esempio mediante |'utilizzo delle scienze cogni-
tive (c.d. behavioural regulation or nudging), in base alle quali non
si privilegia I'aspetto coercitivo, bensi si indirizza il consumatore
verso comportamenti virtuosi considerandone i reali meccanismi
decisionali. In questo senso, I'Autorita ha presentato un modello
sperimentale messo a punto per valutare come le informazioni di
consumo fornite ai consumatori finali consentano di ottimizzare
l'utilizzo degli elettrodomestici.

Oltre all'estensione dell'applicazione del metodologia PAFER
(Performance assessment for economic requlators) ad altri regolatori,
per verificare i processi di valutazione delle proprie performance, ¢
stato avviato un nuovo studio in merito al rapporto tra regolazione,
promozione degli investimenti e gestione delle infrastrutture, con
l'obiettivo di fornire alcuni spunti di riflessione e di formulare una
serie di raccomandazioni generali per un corretto sviluppo degli

investimenti.

Per una disamina piu approfondita del progetto, si rinvia alla Relazione Annuale 2015.

AFUR (African Forum for Utility Regulators), ARIAE (Association lbericoamericana de Entitades Requladoras de la Energia), CAMPUT (Canadian Association of Members
of Public Utility Tribunals), CEER, EAPIRF (East Asia and Pacific Infrastructure Regulatory Forum), ERRA, MEDREG, NARUC, OOCUR (Organization of Caribbean Utility
Regulators), RERA (Regional Electricity Regulators Association), SAFIR (South Asian Forum for Infrastructure Regulation).



Evoluzione della legislazione italiana

umerosi e significativi sono stati gli interventi normativi che
hanno interessato, dal marzo 2015 al marzo 2016, i settori dell'ener-
gia elettrica, del gas e del sistema idrico.
In primo luogo, il 30 maggio 2015 € stata pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale n. 124 1a legge 27 maggio 2015, n. 69, Disposizioni in mate-
ria di delitti contro la pubblica amministrazione, di associazioni di
tipo mafioso e di falso in bilancio. Le norme in essa contenute sono
volte a contrastare i fenomeni corruttivi attraverso una serie di
misure che vanno dall'incremento generalizzato delle sanzioni per i
reati contro la pubblica amministrazione a quelle volte al recupero
delle somme indebitamente percepite dal pubblico ufficiale, alla
revisione del reato di falso in bilancio.
In particolare, I'art. 8 attribuisce all'Autorita nazionale anticorru-
zione (ANAC) anche I'esercizio della vigilanza e del controllo dei
contratti, tra gli altri, di appalto per l'acquisto di acqua e per la
fornitura di energia o di combustibili destinati alla produzione
di energia di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 (c.d.
"Codice degli appalti").
Rilevanti le misure introdotte dalla legge 29 luglio 2015, n. 115,
Disposizioni per I'adempimento degli obblighi derivanti dall'appar-
tenenza dell'ltalia all'Unione europea (Legge europea 2014), che,
all'art. 26, ha modificato il decreto legislativo 1 giugno 2011, n. 93,
di recepimento del Terzo pacchetto energia, rafforzando i poteri
dell'Autorita e la sua indipendenza dal Ministero dello sviluppo

economico in materia di:

Piano decennale di sviluppo della rete elettrica. Sono stati

modificati gli artt. 15 e 16 del decreto legislativo n. 93/11 e,

in conseguenza di tale misure, € stato abrogato il decreto del
Ministro dello sviluppo economico 27 febbraio 2013, n. 65,
recante Regolamento di cui all'art. 16, comma 1, del decreto legi-
slativo 1° giugno 2011, n. 93, per la redazione del Piano decennale
di sviluppo delle reti di trasporto del gas. Il Gestore ¢ tenuto a
trasmettere annualmente il Piano al Ministero dello sviluppo
economico e all’Autorita che lo sottopone alla consultazione
degli utenti della rete effettivi e potenziali, rendendo pubblici
i risultati della consultazione stessa. Ai fini della revisione e del
monitoraggio dell'attuazione del Piano, I'Autorita valuta, altresi,
se questo contempli tutti i fabbisogni in materia di investi-
menti, individuati nel corso della procedura consultiva, € se sia
coerente con il Piano decennale non vincolante di sviluppo della
rete a livello europeo;

disciplina del bilanciamento di merito economico. Le relative
condizioni sono ora stabilite in autonomia dall’Autorita e non
piu sulla base degli indirizzi del Ministero dello sviluppo econo-
mico, a sequito della modifica all'art. 32 del decreto legislativo
n.93/11:

accesso alle infrastrutture transfrontaliere. Le modalita e le
condizioni delle importazioni e delle esportazioni di energia
elettrica sono stabilite in autonomia dall'Autorita che, prece-
dentemente, svolgeva un ruolo consultivo per il Ministero dello
sviluppo economico;

tutela dei consumatori. A essi, a seguito del cambio di forni-
tore di energia elettrica e gas naturale, deve essere inviata la
fattura di conguaglio definitiva non oltre sei settimane dal

cambio stesso;
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sanzioni amministrative pecuniarie. In deroga alla norma-
tiva vigente, che pone una soglia massima in valore assoluto,
I'Autorita puo imporre sanzioni fino al 10% del fatturato
realizzato dall'impresa verticalmente integrata o dal gestore di
trasmissione;

sostituzione del gestore del sistema di trasporto del gas natu-

rale in caso di persistente violazione dei propri obblighi.

Vale, inoltre, menzionare I'art. 8 che ha modificato la disciplina tran-
sitoria applicabile agli affidamenti diretti di servizi pubblici locali di
rilevanza economica, prevista dall'art. 34, comma 22, della legge 17
dicembre 2012, n. 221, nonché I'art. 14 che, in relazione alla gestione
e al monitoraggio degli aiuti pubblici alle imprese, prevede ['istitu-
zione di una banca dati presso il Ministero dello sviluppo economico,
denominata “Registro nazionale degli aiuti di Stato", volta a garan-
tire il rispetto dei divieti di cumulo e degli obblighi di trasparenza e
di pubblicita previsti dalla normativa europea e nazionale in materia
di aiuti di Stato.

Di rilievo, in considerazione dell'attivita di tutela del consumatore
attribuita a questa Autorita fin dall'emanazione della sua legge isti-
tutiva, anche il decreto legislativo 6 agosto 2015, n. 130, recante
Attuazione della direttiva 2013/11/UE sulla risoluzione alternativa
delle controversie dei consumatori, che modifica il regolamento (CE)
2006/2004 e la direttiva 2009//22/CE (direttiva ADR per i consuma-
tori). Il provvedimento, infatti, intervenendo sulla Parte VV del decreto
legislativo 6 settembre 2005, n. 206, recante Codice del consumo,
disciplina le procedure volontarie per la risoluzione extragiudiziale
delle controversie nazionali e transfrontaliere, anche in via telema-
tica, che coinvolgono i consumatori e i professionisti, residenti e
stabiliti nell'Unione europea, nell'ambito delle quali I'organismo ADR
propone una soluzione o riunisce le parti al fine di agevolare una
risoluzione amichevole.

In termini generali, il citato decreto individua le modalita in materia
di accesso alle procedure, informazione dei consumatori, traspa-
renza, efficacia, equita e liberta, che devono essere rispettate dagli
organismi ADR; stabilisce i requisiti di professionalita, terzieta,
indipendenza e trasparenza per le persone fisiche incaricate della
risoluzione delle controversie da tali organismi; prevede che il rice-
vimento della domanda di conciliazione da parte dell'organismo
ADR comporti la sospensione dei termini di prescrizione e di deca-
denza che, in caso di fallimento della procedura, iniziano a decorrere

nuovamente dalla data della comunicazione alle parti, con modalita

che abbiano valore di conoscenza legale, della mancata definizione
della controversia. Il decreto legislativo n. 130/15 stabilisce, inol-
tre, che le procedure svolte nei settori di competenza dell'Autorita,
comprese quelle che prevedono la partecipazione obbligatoria
del professionista, sono comunque considerate procedure ADR se
rispettano i principi, le procedure e i requisiti stabiliti dal decreto
legislativo medesimo.

Riguardo all'informazione ai consumatori, la nuova disciplina
prevede che i professionisti, che si sono impegnati a ricorrere a uno
o0 piu organismi ADR per la soluzione delle liti sorte con i consu-
matori, debbano darne informazione ai consumatori medesimi
indicando gli organismi ADR interessati sia sul proprio sito web - ove
esista - sia nelle condizioni generali di contratto, sia nel caso in cui
non sia possibile risolvere una controversia a sequito di un reclamo.
Tra le altre previsioni, con riferimento ai settori di competenza
dell’Autorita, tale decreto statuisce, all'art. 141, I'obbligatorieta del
tentativo di conciliazione della controversia, che deve essere espe-
rito necessariamente anche come condizione di procedibilita per
I'eventuale successiva azione giudiziale, prevedendo l'attribuzione
alla medesima Autorita del potere di regolamentarne le modalita di
svolgimento con propri provvedimenti.

Per espressa previsione normativa, le disposizioni del Titolo II-bis
si applicano anche alle procedure di conciliazione paritetica disci-
plinate dai Protocolli di intesa stipulati tra i professionisti o loro
associazioni e un numero non inferiore a un terzo delle associa-
zioni dei consumatori e degli utenti iscritte nell'elenco tenuto dal
Ministero dello sviluppo economico, di cui all'art. 137 del Codice del
consumo, o da Protocolli di intesa stipulati nel settore dei servizi
pubblici locali. Relativamente a tali procedure, il decreto legislativo
n. 130/15 stabilisce i requisiti specifici di indipendenza e trasparenza,
ulteriori rispetto a quelli ordinari, che devono essere rispettati affin-
ché tali procedure possano essere considerate procedure ADR.

Vale evidenziare anche la legge 7 agosto 2015, n. 124, recante
Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle ammini-
strazioni pubbliche, che prevede plurime deleghe legislative da
esercitarsi in gran parte entro 12 mesi dall'entrata in vigore della
legge medesima: per riformare I'amministrazione statale e la diri-
genza pubblica; per migliorare l'opera di digitalizzazione della
pubblica amministrazione; per riordinare gli strumenti di semplifi-
cazione dei procedimenti amministrativi; per elaborare Testi unici
delle disposizioni in materie oggetto di stratificazioni normative;

per riorganizzare la disciplina dei servizi pubblici locali di interesse



economico generale e delle partecipazioni societarie delle ammini-
strazioni pubbliche.

Per quanto di diretto interesse dell’Autorita, I'art. 19 reca una delega
al Governo per il riordino della disciplina dei servizi pubblici locali
d'interesse economico generale, volta, in particolare, alla previsione
di una disciplina generale in materia di regolazione e di organizza-
zione dei servizi di interesse economico generale di ambito locale,
compresa la definizione dei criteri per I'attribuzione di diritti speciali
0 esclusivi, in base ai principi di concorrenza, adeguatezza, sussi-
diarieta, proporzionalita e in conformita delle direttive europee;
in sede di attuazione della delega sono previste l'individuazione
e I'allocazione dei poteri di regolazione e di controllo tra i diversi
livelli di Governo e le Autorita indipendenti, al fine di assicurare la
trasparenza nella gestione e nell'erogazione dei servizi, di garantire
I'eliminazione degli sprechi, di tendere al continuo contenimento dei
costi aumentando, nel contempo, gli standard qualitativi dei servizi.
Tra gli ulteriori diversi principi cui dovra attenersi la normativa dele-
gata si rileva anche la definizione sia di regimi tariffari che tengano
conto degli incrementi di produttivita, al fine di ridurre I'aggravio
sui cittadini e sulle imprese, sia di modalita di tutela degli utenti dei
servizi pubblici locali, inclusi gli strumenti di tutela non giurisdizio-
nale, tenendo conto dell'esito del referendum abrogativo del 12 e 13
giugno 2011.

Per I'attuazione della delega di cui al richiamato art. 19 e dell'art.16,
il Consiglio dei ministri ha deliberato, in via preliminare, il 20 gennaio
2016, uno schema di decreto legislativo recante Testo unico sui
servizi pubblici locali di interesse economico generale, attualmente
in attesa di essere inviato alle competenti commissioni parlamentari
per il necessario parere.

Tale schema di decreto, da una parte, provvede al riordino della
vigente disciplina in materia di servizi pubblici locali - contenuta
al momento in numerosi provvedimenti stratificatisi nel corso
del tempo e sovente non coordinati tra loro - dall'altra, introduce
alcune significative novita normative.

Con riferimento al primo profilo, si segnala che lo schema di decreto
fa salva la normativa di settore per il servizio idrico integrato (art. 3),
con l'eccezione delle disposizioni in materia di affidamento dei servizi
contenute nello schema di decreto, che sono invece espressamente
destinate a prevalere sulle normative di settore. A tal proposito,
assume particolare rilievo il disposto dell'art. 7, nel quale si chiari-
sce che i modelli di gestione dei servizi a rete, tra cui puo scegliere

I'ente di governo dell'ambito, sono solo tre: I'affidamento mediante
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procedura ad evidenza pubblica, I'affidamento a societa mista, la
gestione diretta mediante affidamento in house, con l'esclusione,
dunque, del modello della gestione in economia o tramite azienda
speciale, espressamente riservata ai soli servizi diversi da quelli a
rete (art. 7 comma 1, lett. d).

Con riferimento al secondo profilo, si segnala I'attribuzione all’Auto-
rita, prevista all'art. 16, delle funzioni di regolazione e controllo del
ciclo dei rifiuti, anche differenziati, urbani e assimilati, in particolare,

in materia di:

separazione contabile e amministrativa della gestione, valu-
tazione dei costi delle singole prestazioni anche ai fini della
corretta disaggregazione per funzioni, area geografica e per
categorie di utenze, e definizione degli indici di valutazione
dell'efficienza e dell'economicita delle gestioni a fronte dei
servizi resi;

definizione di adeguati livelli di qualita dei servizi e di tutela
dei diritti degli utenti anche tramite la valutazione di reclami,
istanze e segnalazioni;

definizione di schemi tipo dei contratti di servizio di cui all'art.
203 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152;
predisposizione e aggiornamento del metodo tariffario per
la determinazione dei corrispettivi del servizio integrato e dei
singoli servizi, a copertura dei costi di esercizio e di investi-
mento, comprese la remunerazione dei capitali e I'approvazione
delle tariffe definite dall'ente di governo dell'ambito e dai gestori
degli impianti di trattamento;

verifica della corretta redazione dei Piani d'ambito.

[l comma 2 dell'art. 16 modifica, altresi, la denominazione di
questa Autorita in Autorita di regolazione per energia, reti e
ambiente (ARERA).

I 30 dicembre 2015 ¢ stata pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 302
la legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di stabilitd 2016), recante
Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato. Tra le misure d'interesse, si evidenzia I'art. 1, commi da 152 a
164 che, oltre a ridurre I'importo dovuto per il canone di abbona-
mento alle radioaudizioni per uso privato, stabilisce la presunzione di
possesso dell'apparecchio televisivo presso la residenza del soggetto
passivo nel caso in cui esista un contratto per la fornitura dell'energia
elettrica, nella cui fattura sara addebitato il canone stesso, suddi-

viso in dieci rate mensili. Il comma 154 demanda ad un decreto
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del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, sentita I'Autorita, da adottarsi entro
45 giorni dall'entrata in vigore della legge, la definizione dei termini,
dei criteri, nonché delle modalita per il riversamento all'erario del
canone e per le conseguenze di eventuali ritardi, anche in forma
di interessi moratori, dei canoni incassati dalle aziende di vendita
dell'energia elettrica, atteso che queste ultime non sono considerate
sostituti di imposta. Inoltre, il comma 156 del medesimo art. 1 auto-
rizza lo scambio, tra Anagrafe tributaria, Autorita, Acquirente unico,
Ministero dell'interno e Comuni, delle informazioni e, in particolare,
dei dati relativi alle famiglie anagrafiche, alle utenze per la fornitura
di energia elettrica, ai soggetti tenuti al pagamento del canone di
abbonamento alla televisione, ai soggetti esenti, ai soggetti bene-
ficiari delle agevolazioni. In sede di prima applicazione, la norma
specifica che nella prima fattura successiva all'l luglio 2016 siano
cumulativamente addebitate tutte le rate scadute, in considerazione
dei tempi tecnici necessari all'adeguamento dei sistemi di fattura-
zione, e che le imprese elettriche, all'atto della conclusione dei nuovi
contratti di fornitura, acquisiscano anche la dichiarazione del cliente
in ordine alla residenza anagrafica nel luogo di fornitura. Di interesse
anche il comma 670, che dispone la trasformazione della Cassa
conguaglio per il settore elettrico (CCSE) in ente pubblico economico
(si veda nel seguito il sottoparagrafo “Cassa conguaglio per i servizi
energetici e ambientali” a p. 43).

Ancora, pud menzionarsi il comma 742 del citato art. 1, che assog-
getta alla normativa di tesoreria unica di cui alla legge 29 ottobre
1984, n. 720, alcune Autorita amministrative indipendenti, tra cui
questa stessa Autorita, quali enti e organismi di diritto pubblico
che riscuotono diritti o contributi obbligatori aventi valore di tributi
statali, pur in assenza di trasferimenti provenienti dal Bilancio dello
Stato. Nei successivi commi, da 743 a 746, é definita la relativa
procedura che fissa, alla data dell'l marzo 2016, il termine entro il
quale i relativi cassieri sono tenuti a versare le disponibilita liquide,
attualmente depositate presso gli stessi, nelle rispettive contabilita
speciali da aprirsi presso la Tesoreria statale.

| commida 831 a 836 del medesimo art. 1 intervengono sulla norma-
tiva di cui all'art. 32 della legge 23 luglio 2009, n. 99, finalizzata a
favorire, mediante il coinvolgimento dei clienti finali energivori, lo
sviluppo di infrastrutture di interconnessione con l'estero (intercon-
nector). In particolare, il comma 831 prevede ['istituzione presso
Terna di un Fondo di garanzia nel quale confluiscono le somme,

determinate in misura pari a 1 €/MWh per anno, che i concessionari

della potenza assegnata, i quali hanno assunto con Terna l'impe-
gno di finanziamento delle infrastrutture di interconnessione con
l'estero nella forma di interconnector, sono tenuti a versare fino
all'entrata in servizio di ciascun interconnector. |l comma 832, al
fine di completare la realizzazione di tali infrastrutture, estende di
sei anni, fino al 31 dicembre 2021, il periodo di applicazione delle
misure di cui al comma 6 dell'art. 32 stesso, produttive di benefici a
favore dei soggetti privati finanziatori, a prescindere dalla originaria
frontiera di assegnazione, per la capacita di interconnessione di cui
al gia citato art. 32, comma 1, come incrementata ai sensi dell'art. 2
del decreto legge 25 gennaio 2010, n. 3, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 22 marzo 2010, n. 41, e limitatamente alla quota di
capacita non ancora in esercizio.

Il comma 833 obbliga gli aggiudicatari o cessionari a sottoscrivere il
contratto di mandato a Terna, per la costruzione e l'esercizio dell'in-
terconnector, entro 90 giorni dal rilascio dell'esenzione dall'accesso
a terzi sulla capacita di trasporto che tali infrastrutture di intercon-
nessione rendono disponibile; ai sensi del comma successivo, tale
esenzione ha una durata massima fino a 20 anni.

Infine, vale citare, relativamente all'art. 1, anche il comma 511, che
introduce una specifica disciplina per la riconduzione ad equita
o0 per la revisione del prezzo di servizi e forniture nell'ambito di
contratti pubblici ad esecuzione continuata o periodica stipulati da
un soggetto aggregatore. Al fine dell'adesione dei singoli soggetti
contraenti, nel caso in cui la clausola di revisione e adeguamento
dei prezzi sia collegata o indicizzata al valore di beni indifferenziati,
qualora si sia verificata una variazione nel valore dei predetti beni
che abbia determinato un aumento o una diminuzione del prezzo
complessivo in misura non inferiore al 10% e tale da alterare signi-
ficativamente l'originario equilibrio contrattuale, come accertato
dall’Autorita indipendente preposta alla regolazione del settore
relativo allo specifico contratto ovvero, in mancanza, dall'Autorita
garante della concorrenza e del mercato (AGCM), I'appaltatore o il
soggetto aggregatore hanno facolta di richiedere una riconduzione
ad equita o una revisione del prezzo medesimo.

In caso diraggiungimento dell'accordo, i soggetti contraenti possono,
nei 30 giorni successivi a tale accordo, esercitare il diritto di recesso
ai sensi dell'art. 1373 del codice civile. Nel caso di mancato raggiun-
gimento dell'accordo, le parti possono consensualmente risolvere il
contratto senza che sia dovuto alcun indennizzo come conseguenza
di detta risoluzione. Le parti possono chiedere all'Autorita che prov-

vede all'accertamento di fornire, entro 30 giorni dalla richiesta, le



indicazioni utili per il ripristino dell'equilibrio contrattuale, ovvero,
in caso di mancato accordo, per la definizione di modalita attuative
della risoluzione contrattuale finalizzate a evitare disservizi.

Nello scorso dicembre si € anche concluso I'iter di approvazione
del disegno di legge recante Disposizioni in materia ambientale per
promuovere misure di green economy e per il contenimento dell'uso
eccessivo di risorse naturali (c.d. "Collegato ambientale”), iniziato il
12 febbraio 2014, come gia riportato nella Relazione Annuale 2014,
ora legge 28 dicembre 2015, n. 221.

Tra le norme rilevanti in materia di servizio idrico integrato, vale
citare l'art. 58 che istituisce, presso la CSEA, a decorrere dall'anno
2016, un Fondo di garanzia per gli interventi finalizzati al potenzia-
mento delle infrastrutture idriche, ivi comprese le reti di fognatura
e di depurazione. Il Fondo ¢ finalizzato a garantire un'adeguata
tutela della risorsa idrica e dell'ambiente secondo le prescrizioni
dell'lUnione europea, contenendo gli oneri gravanti sulle tariffe,
ed ¢ alimentato tramite una specifica componente della tariffa,
da indicare separatamente in bolletta, la cui determinazione ¢é
rimessa all'Autorita. Quanto all'attuazione del Fondo, & previsto che,
con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta
del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il
Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, con il
Ministro dell'economia e delle finanze e con il Ministro dello sviluppo
economico, sentita I'Autorita, siano definiti gli interventi prioritari, i
criteri e le modalita di utilizzazione del Fondo.

All'Autorita ¢ attribuito, altresi, il compito di definire le modalita
di gestione del Fondo medesimo. Con una disposizione integra-
tiva, inoltre, & stato definito l'obbligo, in capo a questa Autorita, di
pubblicazione, sul proprio sito internet istituzionale, sia del prov-
vedimento recante le modalita di gestione del Fondo in questione,
sia delle informazioni relative allo stato di avanzamento degli inter-
venti realizzati.

Le disposizioni contenute negli artt. 60 e 61 prevedono, rispettiva-
mente, l'istituzione della tariffa sociale del servizio idrico integrato,
nonché le norme in materia di morosita nel servizio idrico integrato.
Nello specifico, I'art. 60 prevede che I'Autorita garantisca I'accesso
universale all'acqua, assicurando agli utenti in situazioni econo-
mico-sociali disagiate I'accesso a condizioni agevolate alla fornitura
della quantita d'acqua necessaria per il soddisfacimento dei biso-
gni fondamentali, sentiti gli enti di governo dell'ambito nelle loro
forme rappresentative, sulla base dei principi e dei criteri individuati

con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta
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del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, di
concerto con il Ministro dello sviluppo economico e con il Ministro
dell'economia e delle finanze.

Lart. 61 prevede che 'Autorita adotti direttive per il contenimento
della morosita degli utenti del servizio idrico integrato, al fine
di salvaguardare la copertura dei costi e garantire il quantitativo
minimo vitale di acqua necessario sulla base di principi e criteri
individuati con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri,
su proposta del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio
e del mare, di concerto con il Ministro dello sviluppo economico.
La norma prevede poi che sia salvaguardata la copertura dei costi
efficienti di esercizio e di investimento, tenuto conto dell'equilibrio
economico e finanziario dei gestori, garantendo il quantitativo
minimo vitale di acqua necessario al soddisfacimento dei bisogni
fondamentali di fornitura per gli utenti morosi. Ai sensi del citato
art. 61, comma 2, é altresi demandata all’Autorita la definizione delle
procedure per la gestione della morosita e per la sospensione della
fornitura, assicurando la copertura tariffaria dei relativi costi.

Lart. 62 della medesima legge reca, infine, alcune disposizioni rela-
tive all'assetto organizzativo dei servizi. In particolare, modificando
I'art. 147, comma 2-bis, del decreto legislativo n. 152/06, la norma
prevede che siano fatte salve - in deroga al generale principio
dell'unicita della gestione per ogni Ambito territoriale ottimale (ATO),
sancito dal decreto legislativo sopra citato - le gestioni del servizio
idrico, esistenti in forma autonoma nei comuni montani con popo-
lazione inferiore a 1.000 abitanti, gia istituite ai sensi del comma
5 dell'art. 148 del menzionato decreto legislativo e che presentino

contestualmente le sequenti caratteristiche:

approvvigionamento idrico da fonti qualitativamente pregiate;

sorgenti ricadenti in parchi naturali o aree naturali protette
ovvero in siti individuati come beni paesaggistici ai sensi del
Codice dei beni culturali e del paesaggio;

utilizzo efficiente della risorsa e tutela del corpo idrico.

Ai fini della salvaguardia delle gestioni in forma autonoma in
possesso dei citati requisiti, I'ente di governo dell'ambito territorial-
mente competente deve provvedere all'accertamento dell'esistenza
dei predetti requisiti.

Tra le altre disposizioni, si rileva anche I'art. 12 che apporta alcune
modifiche alla disciplina dei Sistemi efficienti di utenza (SEU), di cui

al decreto legislativo 30 maggio 2008, n. 115. Viene espunto dalla
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definizione vigente di SEU il tetto relativo alla potenza nominale non
superiore a 20 MW e complessivamente installata sullo stesso sito,
nonché quello relativo ai soggetti coinvolti.

Durante I'esame in seconda lettura al Senato della Repubblica,
sempre al comma 1 dell'art. 12, & stata poi aggiunta la nuova lettera
c), che introduce, all'art. 10 del decreto legislativo n. 115/08, un
comma 2-bis, il quale dispone che ai sistemi di autoproduzione di
energia elettrica con ciclo ORC (Organic Rankine Cycle) - alimentati
dal recupero di calore prodotto dai cicli industriali e dai processi di
combustione - spettano i Titoli di efficienza energetica (TEE), alle
condizioni, con le modalita e nella misura definite in una specifica
scheda adottata dal Ministro dello sviluppo economico entro 90
giorni dalla data di entrata in vigore della disposizione.

Tra i provvedimentiapprovati nei primi mesi del 2016, si segnala la legge
28 gennaio 2016, n. 11, recante Deleghe al Governo per l'attuazione
delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sullaggiudicazione dei
contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'ap-
palto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti
e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in
materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

| principi e i criteri direttivi, che ispirano la delega attribuita al
Governo, prevedono I'adozione di procedure non derogabili, il
conseguimento di una significativa riduzione e la certezza dei tempi
relativi alle procedure di gara e alla realizzazione di opere pubbli-
che, nonché I'armonizzazione delle norme in materia di trasparenza,
pubblicita, durata e tracciabilita sia delle procedure di gara sia delle
fasi a essa prodromiche. In particolare, I'art. 1 impone, alla lettera h),
I'indicazione delle disposizioni applicabili in materia di affidamento
dei contratti nei settori speciali, in cui sono compresi acqua, energia,
trasporti e servizi postali e, alla lettera hhh), I'adozione di una disci-
plina organica della materia dei contratti di concessione mediante
I'armonizzazione e la semplificazione delle disposizioni vigenti,
nonché la definizione di criteri per le concessioni, indicate nella
Sezione Il del Capo | del Titolo | della predetta direttiva 2014/23/UE.
Da segnalare, altresi, la legge 25 febbraio 2016, n. 21, di conver-
sione, con modificazioni, del decreto legge 30 dicembre 2015, n. 210,
recante Proroga di termini previsti da disposizioni legislative.

I comma 2 dell'art. 3 proroga, dal 31 dicembre 2015 al 31 dicembre
2017, il servizio di interrompibilita in favore dei grandi consumatori
elettrici nelle isole maggiori (Sicilia e Sardegna); inoltre si prevede,

alla lettera a) del medesimo comma, che I'Autorita provveda ad

aggiornare le condizioni del servizio per il nuovo biennio, per quan-
tita massime pari a 400 MW in Sardegna e 200 MW in Sicilia e con
I'assegnazione diretta di una valorizzazione annua del servizio stesso
pari a 170.000 €/MW. l'Autorita, inoltre, procedera ad adeguare,
a decorrere dall'l gennaio 2016, in tutto il territorio nazionale, la
struttura delle componenti tariffarie relative agli oneri generali di
sistema elettrico, applicate ai clienti elettrici per usi diversi da quelli
domestici, ai criteri che governano la tariffa di rete per i servizi di
trasmissione, distribuzione e misura in vigore alla medesima data,
tenendo comunque conto dei diversi livelli di tensione e dei parame-
tri di connessione, oltre che della differente natura e delle peculiarita
degli oneri rispetto alla tariffa. Infine, I'Autorita procedera ad appli-
care, con la medesima decorrenza, agli oneri generali relativi al
sostegno delle energie rinnovabili, la rideterminazione degli oneri di
sistema elettrico di cui all'art. 39, comma 3, del decreto legge 22
giugno 2012, n. 83.

Di rilievo € anche il comma 2-bis dell'art. 3 che, intervenendo sulla
disciplina delle gare per I'affidamento del servizio di distribuzione
del gas naturale, proroga i diversi termini previsti per la pubblica-
zione dei bandi per gli ambiti territoriali di ogni raggruppamento,
sino a un massimo di 14 mesi.

Da ultimo, in relazione ai disegni di legge in corso di approvazione,
si evidenzia il disegno di legge recante Legge annuale per il mercato
e la concorrenza, attualmente all'esame in seconda lettura della
Commissione industria, commercio, turismo del Senato (AS 2085,
c.d. "DDL concorrenza"), che al Capo V reca disposizioni in mate-
ria di energia.

Gli artt. 26 e 27, come gia illustrato nella Relazione Annuale 2015,
prevedono rispettivamente I'eliminazione, dall'l gennaio 2018, dei
servizi di tutela di prezzo nei settori del gas e dell'energia elettrica.
Tra le modifiche introdotte nel corso dell'esame del provvedimento
alla Camera dei Deputati, si segnala l'ultimo periodo dell'art. 27 il
quale, con riferimento al settore elettrico, stabilisce che I'Autorita
disciplini le misure volte a garantire la fornitura del servizio univer-
sale (c.d. "fornitura di ultima istanza"). Lart. 28 prevede, altresi,
listituzione, presso I'Autorita, di un Comitato tecnico con il compito
di garantire la piena confrontabilita delle offerte sul mercato al
dettaglio di energia elettrica e gas, inserite in un apposito portale
informatico, da realizzarsi entro il 30 giugno 2016, mentre i succes-
sivi articoli introducono ulteriori obblighi informativi a favore dei
consumatori, nonché alcune misure necessarie a evitare eventuali

effetti potenzialmente distorsivi della concorrenza.



L'art. 30 prevede poi, al fine di consentire la verifica al Ministero dello
sviluppo economico del raggiungimento di una serie di obiettivi per
decretare I'eventuale cessazione del regime di maggior tutela, che
I'Autorita trasmetta al predetto ministero, entro il 30 aprile 2017, un
rapporto relativo al monitoraggio dei mercati retail dell'energia elet-
trica e del gas, con specifico riferimento a una serie di indicatori. |l
mancato raggiungimento degli obiettivi connessi ad almeno uno dei
citati indicatori da luogo a una proroga di sei mesi delle scadenze di
cui ai citati artt. 26 e 27.

Al fine di garantire la trasparenza dei mercati dell'energia elet-
trica e del gas, I'art. 34 istituisce presso il Ministero dello sviluppo
economico un elenco dei soggetti abilitati alla vendita dell'energia
elettrica ai clienti finali. | requisiti e le modalita per l'iscrizione a tale
elenco sono stabiliti con decreto ministeriale, sentita I'Autorita.

E attualmente all'esame del Senato anche lo schema di decreto
legislativo recante Modifiche al decreto legislativo 2 febbraio 2007,
n. 22, per l'attuazione della direttiva 2014/32/UE concernente I'ar-
monizzazione delle legislazioni degli Stati membri relative alla messa
a disposizione sul mercato di strumenti di misura, come modificata
dalla direttiva 2015/13/UE (Atto n. 273).

Tale schema, composto da tre articoli, contiene le numerose e
dettagliate modifiche e integrazioni da apportare al decreto legi-
slativo n. 22/07, ai fini del corretto recepimento della direttiva
2014/32/UE, che riguardano, in particolare, I'aggiornamento e la
correzione della terminologia del decreto legislativo ora in vigore,
per adattarla e adeguarla a quella della direttiva oggetto di rece-
pimento. In particolare, esso disciplina le procedure di valutazione
della conformita degli strumenti di misura e individua il Ministero
dello sviluppo economico quale Autorita nazionale di notifica,
determinando nuove sanzioni amministrative, comprese quelle per

le non conformita formali.
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Altro rilevante intervento normativo nei settori di competenza
dell'’Autorita ¢ il disegno di legge recante Principi per la tutela,
il governo e la gestione pubblica delle acque e disposizioni per la
ripubblicizzazione del servizio idrico, nonché delega al Governo
per l'adozione di tributi destinati al suo finanziamento (AC 2212),
attualmente all'esame, in prima lettura, della Commissione
ambiente territorio e lavori pubblici della Camera.

[l provvedimento si pone come finalita quella di dettare i principi
in base ai quali deve essere utilizzato, gestito e governato il patri-
monio idrico nazionale, nonché quella di favorire la definizione di
un governo pubblico e partecipativo del ciclo integrato dell'acqua,
in grado di garantirne un uso sostenibile e solidale.

Infine, vale evidenziare anche il disegno di legge recante Disposizioni
per l'adempimento degli obblighi derivanti dall'appartenenza dell'lta-
lia all Unione europea - Legge europea 2015 (AS 2228). Nella versione
all'esame in prima lettura, tale disegno di legge detta, all'art. 19,
disposizioni specifiche con lo scopo di sanare definitivamente la
procedura di infrazione n. 2014/2286, allo stadio di messa in mora
exart. 258 del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea, rela-
tiva al non corretto recepimento nell'ordinamento italiano di alcune
disposizioni delle direttive 2009/72/CE e 2009/73/CE, recanti norme
comuni per il mercato interno, rispettivamente, dell'energia elet-
trica e del gas naturale. In particolare, tale norma interviene sulla
delimitazione delle competenze attribuite all‘Autorita e al Ministero
dello sviluppo economico relativamente alla definizione delle condi-
zioni di accesso alle infrastrutture transfrontaliere, all'affidamento
della gestione delle nuove linee elettriche di interconnessione con i
sistemi elettrici di altri Stati membri, alle sanzioni per violazione degli
obblighi riconducibili ai provvedimenti dell'Autorita, nonché alla
sovrapposizione di due istituti diversi: quello relativo alla vulnerabi-

lita del cliente e quello riferito al cliente protetto nel settore del gas.



Rapporti con il Parlamento,
Il Governo e altre istituzioni

Segnalazioni

Con la segnalazione 18 giugno 2015, 287/2015/l/com, I'Autorita,
nell'esercizio dei suoi poteri ai sensi dell'art. 2, comma 6, della
legge istitutiva 14 novembre 1995, n. 481, ha sottoposto alla
Presidenza del Consiglio dei ministri, al Ministro dello sviluppo
economico, al Ministro dell'economia e delle finanze e al Ministro
del lavoro e delle politiche sociali alcuni aggiustamenti in tema di
bonus sociale.

In particolare, la segnalazione, nel riproporre e confermare tutte
le osservazioni presentate nella precedente segnalazione del 12
giugno 2014, 273/2014/l/com, sul medesimo tema, le completa rela-

tivamente ai sequenti aspetti:

criteri di ridefinizione del bonus sociale elettrico per i clienti in
disagio economico;

compensazione degli ulteriori consumi elettrici per i clienti
senza bonus gas;

semplificazione nella individuazione della fornitura da agevolare.

Nel dettaglio, con la segnalazione in esame, I'Autorita,
evidenziando come in assenza di interventi correttivi, I'intro-
duzione della riforma tariffaria comporterebbe per la grande
maggioranza dei clienti ammessi al bonus per disagio econo-
mico un aumento della spesa complessiva (che risulterebbe
piu elevata per i nuclei di minori dimensioni), ha proposto di
innalzare la quota percentuale di riduzione della spesa annua
di riferimento.

L'Autorita ha chiarito che l'obiettivo di neutralizzare gli impatti
economici negativi della riforma tariffaria per i clienti ammessi
al bonus elettrico per disagio economico puo essere perseguito
mediante l'indicazione di una quota pari almeno al 35% della spesa

al lordo delle imposte.

E stato, inoltre, proposto di prevedere una quota integrativa
del bonus elettrico, pari alla differenza del consumo elettrico
medio annuo aggiuntivo rispetto al consumo medio annuo di
tutti i clienti, per coloro che non usufruiscono del bonus gas,
nonché di eliminare |'attuale condizione per cui pud essere
agevolata solo la fornitura attiva presso la residenza anagra-
fica del soggetto che ha i requisiti per I'accesso al bonus; cio in
considerazione del fatto che I'attuale sistema di controlli attuati
dal Sistema di gestione delle agevolazioni sulla tariffa elettrica
(SGATe) gia garantisce che per ogni nucleo ISEE sia assicurata
I'erogazione di un solo bonus elettrico e gas senza possibilita
di evasione.

Questo ha lo scopo di facilitare I'accesso al bonus delle famiglie
con un ISEE entro la soglia e di ridurre gli oneri della gestione in
capo ai distributori elettrici e gas, tenuti oggi ad accertare che
il POD/PDR, di cui si richiede l'agevolazione, sia effettivamente
localizzato all'indirizzo di residenza.

Infine, I'Autorita, ha ribadito la proposta gia evidenziata nella prece-
dente segnalazione 273/2014/l/com in merito all'indicizzazione

periodica del livello soglia di accesso all'ISEE.

Con la segnalazione 18 giugno 2015, 292/2015/l/eel, I'Autorita ha
richiamato I'attenzione del Governo e del Parlamento sull'avan-
zamento delle attivita dell'Autorita stessa per la riforma della
struttura delle tariffe elettriche applicabili ai clienti domestici, in
ottemperanza a quanto previsto dal decreto legislativo 4 luglio
2014, n. 102, e in particolare dall'art. 11, comma 3, il quale prevede,
tra l'altro, che I'Autorita adatti le componenti della tariffa elet-
trica, con l'obiettivo di superare la struttura progressiva rispetto
ai consumi, e adequi le predette componenti ai costi del relativo

servizio, secondo criteri di gradualita.



Nel dettaglio, la segnalazione in esame, oltre a evidenziare i bene-

fici derivanti per il sistema dall'eliminazione della progressivita

dalle tariffe di rete e dalle componenti tariffarie a copertura degli

oneri generali di sistema, in termini di correttezza nella segnala-

zione dei costi agli utenti, di penetrazione delle fonti rinnovabili
e, in generale, di maggior efficienza, dedica una breve analisi
alla dimensione complessiva e all'aumento, nel corso degli ultimi
dodici anni, dell'incidenza degli oneri generali di sistema per il
cliente domestico tipo.

L'Autorita ha anche richiamato all'attenzione su alcuni aspetti
che, pur ricadendo nelle competenze di altre amministrazioni,
comporteranno a regime effetti significativi sull'effettiva e
concreta applicazione della riforma e sulla sua complessiva
sostenibilita, nonché accettabilita sociale. Tra questi, I'Autorita

ha evidenziato:

I'importanza del tempestivo adeguamento da parte del
Governo del meccanismo del bonus sociale, come ammortiz-
zatore degli effetti della riforma per le famiglie in condizioni
di disagio economico. A questo proposito I'Autorita, dopo
aver raccolto elementi dai soggetti interessati con la prima
consultazione e dopo aver effettuato analisi quantitative sui
percettori di bonus sociale, ha presentato le proprie propo-
ste per nuovi criteri integrativi, come previsto dall'art. 11,
comma 3, del decreto legislativo n. 102/14 con la segnala-
zione 287/2015/l/com:

la necessita di revisione del meccanismo a recupero relativa-
mente alle accise sul prelievo di energia elettrica da parte dei
clienti domestici; tale meccanismo, se non venisse adeguata-
mente rivisto, risulterebbe I'ultimo elemento che comporterebbe
l'utilizzo degli scaglioni di consumo nelle bollette elettriche, di
fatto con effetto progressivo;

l'esigenza di una semplificazione della governance degli oneri
generali di sistema, resa molto complessa dal successivo stra-
tificarsi dei diversi interventi normativi di fonte diversa. In
proposito, I'Autorita ha evidenziato che tale situazione potrebbe
essere semplificata con un intervento legislativo, da un lato,
abrogativo di diverse norme esistenti, e, dall'altro, che fissi i
criteri allocativi di base degli oneri e degli assegni, al Governo
gli obiettivi di agevolazione a favore delle imprese in modo
coerente con l'ordinamento europeo, all'Autorita il compito di

definire e di aggiornare le modalita concrete di applicazione
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degli oneri generali di sistema alle diverse tipologie di utenza,

eliminando le sperequazioni oggi presenti.

Con la segnalazione 8 marzo 2016, 86/2016/l/gas, I'Autorita ha
inteso fornire al Governo e al Parlamento un quadro aggiornato rela-
tivo alle procedure per l'assegnazione del servizio di distribuzione
del gas naturale sul modello degli ATO, ponendo in rilievo criticita e
ostacoli alla piena attuazione della riforma, avviata dall'art. 46-bis
del decreto legge 1 ottobre 2007, n. 159.

Dopo avere riassunto il quadro normativo e regolamentare che si
¢ stratificato nel corso degli anni, comprensivo anche delle ultime
proroghe accordate per la predisposizione dei bandi di gara, intro-
dotte dal comma 2-bisdell'art. 3 della legge n. 21/16, la segnalazione
evidenzia la necessita di garantire il consolidamento e la raziona-
lizzazione delle norme tese ad assicurare I'ordinato e trasparente
svolgimento delle procedure di gara.

Al riguardo, I'Autorita ha rilevato l'esigenza di disincentivare il
ripetersi di casi di pubblicazione di bandi in manifesta violazione
degli iter procedurali e di controllo previsti, a detrimento della
trasparenza e della effettiva concorrenza nelle gare e con l'ulte-
riore conseguenza di protrarre gli affidamenti in essere, a beneficio
del gestore uscente.

Pertanto, al fine di realizzare la riforma prospettata dal decreto
legge n. 159/07, I'Autorita ha suggerito alcuni interventi normativi
che mirano ad alleggerire I'iter procedurale, bilanciando la tutela
degli interessi dei clienti finali al contenimento dei costi da ricono-
scere in tariffa, con una piu decisa spinta all'effettivo svolgimento
delle gare in condizioni di trasparenza e concorrenza.

Tra tali interventi si rilevano:

la revisione delle scadenze per la pubblicazione dei bandi di
gara, con il ripristino di una scansione temporale ragionevole,
maggiormente coerente con quella prevista dal decreto mini-
steriale 12 novembre 2011, n. 226 (regolamento gare), e dunque
evitando il concentrarsi di un numero eccessivo di gare in
periodi ridotti;

il rafforzamento della posizione degli enti locali concedenti nei

confronti dei ges