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SENATO DELLA REPUBBLICA 

BILANCIO (5ª) 

MARTEDÌ 23 OTTOBRE 2018 

45ª Seduta 

 

Presidenza del Presidente 

PESCO 

  

Interviene il sottosegretario di Stato per la giustizia Morrone. 

La seduta inizia alle ore 14,15. 

(Omissis...)  

 
IN SEDE CONSULTIVA    

(840) Conversione in legge del decreto-legge 4 ottobre 2018, n. 113, recante disposizioni urgenti 
in materia di protezione internazionale e immigrazione, sicurezza pubblica, nonché misure per la 
funzionalità del Ministero dell'interno e l'organizzazione e il funzionamento dell'Agenzia 
nazionale per l'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalità 
organizzata  

(Parere alla 1a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame del testo e rinvio. 
Esame degli emendamenti e rinvio)   

Prosegue l'esame sospeso nella seduta del 17 ottobre.  

Il relatore TOSATO (L-SP-PSd'Az) illustra gli emendamenti riferiti agli articoli da 1 a 21 del 
disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di competenza, che, in relazione agli 
emendamenti riferiti all'articolo 1, risulta opportuno l'inserimento di una clausola di invarianza 
finanziaria e amministrativa nelle proposte 1.7, 1.8, 1.9 e 1.10 interamente sostitutivi dell'articolo 1. 
Rileva la necessità di valutare l'inserimento di una clausola analoga nella proposta 1.19 che 
introduce nell'ordinamento il permesso di soggiorno per particolari casi di vulnerabilità, nonché 
nella proposta 1.44, con riferimento al comma 20-quater, secondo cui i titolari di permesso di 
soggiorno sono beneficiari del Sistema di protezione. Con riguardo all'emendamento 1.60, fa 
presente che comporta maggiori oneri la lettera a), numero 1, capoverso comma 2, che aumenta il 
numero delle commissioni preposte alla verifica delle domande di protezione internazionale. Va 
valutato, inoltre, l'inserimento di clausola di invarianza finanziaria nella lettera b), che prevede la 
possibilità di stipulare convenzioni tra le università e il Ministero dell'interno, ai fini della 
formazione dei componenti e del personale delle commissioni. Occorre, inoltre, valutare la 
sostenibilità della clausola di invarianza finanziaria e amministrativa di cui al comma 3 
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dell'emendamento 1.93 che istituisce sezioni giudiziarie per l'immigrazione presso tutte le sedi di 
tribunale. Analogamente, va valutata la sostenibilità della clausola di invarianza finanziaria di cui 
all'ultimo periodo dell'emendamento 1.94 in materia di scorrimento di graduatorie di concorso per 
l'assunzione di magistrati. Osserva, infine, che non vi sono osservazioni da formulare sui restanti 
emendamenti riferiti all'articolo 1. In merito agli emendamenti riferiti all'articolo 2, occorre valutare 
l'inserimento di una clausola di invarianza finanziaria e amministrativa nella proposta 2.11 sulle 
funzioni dell'Autorità nazionale anticorruzione. Osserva che non vi sono osservazioni da formulare 
sui restanti emendamenti riferiti all'articolo 2. Non vi sono, inoltre, osservazioni da formulare sugli 
emendamenti riferiti all'articolo 3. In relazione agli emendamenti riferiti all'articolo 4, osserva che 
occorre valutare la compatibilità con la clausola di invarianza finanziaria e con la disposizione di 
copertura, di cui al comma 2 dell'articolo, degli emendamenti 4.7, 4.8, 4.9, 4.10 e 4.11. Non vi sono, 
infine, osservazioni sui restanti emendamenti all'articolo 4. Con riguardo all'emendamento 
soppressivo riferito all'articolo 5, fa presenta che non vi sono osservazioni. In merito alle proposte 
riferite all'articolo 6, chiede conferma della disponibilità delle risorse previste a copertura 
dell'emendamento 6.3, interamente sostitutivo della disposizione. Risulta necessario acquisire una 
relazione tecnica per verificare la correttezza della quantificazione, nonché conferma della 
disponibilità della copertura, con riguardo all'emendamento 6.4. Osserva che non vi sono 
osservazioni sui restanti emendamenti riferiti all'articolo 6. Con riferimento agli emendamenti 
aggiuntivi all'articolo 6, segnala che occorre valutare, anche agli effetti finanziari, la compatibilità 
con il diritto dell'Unione europea dell'emendamento 6.0.1. Fa presente che comporta maggiori oneri 
la proposta 6.0.3, risultando incapiente la copertura per il 2018. Osserva che non vi sono 
osservazioni sui restanti emendamenti aggiuntivi all'articolo. Non vi sono, inoltre, osservazioni 
sulle proposte riferite agli articoli 7, 8, 9 e 10. Circa gli emendamenti aggiuntivi all'articolo 10, 
segnala comportare maggiori oneri la proposta 10.0.1, mentre chiede conferma della disponibilità 
delle risorse previste a copertura del successivo 10.0.2: entrambi gli emendamenti attengono al 
funzionamento delle Commissioni territoriali per il riconoscimento della protezione internazionale. 
Non vi sono osservazioni sul restante emendamento. Non vi sono, inoltre, osservazioni sulle 
proposte riferite all'articolo 11. In relazione agli emendamenti riferiti all'articolo 12, segnala che 
comportano maggiori oneri l'emendamento 12.7, che prevede un piano nazionale di integrazione per 
i titolari di protezione internazionale, e le proposte 12.34, 12.35 e 12.56, in tema di servizi garantiti 
nei centri di prima accoglienza. Occorre poi valutare la compatibilità con la clausola di invarianza 
finanziaria, di cui al comma 7 dell'articolo, degli emendamenti 12.8, 12.9 (analogo al 12.10), 12.11 
(analogo a 12.12 e 12.13), 12.14, 12.15, 12.16, 12.17, 12.18, 12.20 e 12.21, che ridefiniscono i 
destinatari dei servizi di accoglienza erogati dagli enti locali, nonché delle proposte 12.30, 12.31, 
12.33, 12.36, 12.40, 12.41, 12.42, 12.44 (analogo al 12.45), 12.47, 12.51, 12.53 (analogo al 12.54) e 
12.55, che intervengono in vario modo sul termine di permanenza dei richiedenti asilo e sui titolari 
di protezione umanitaria nei centri SPAR. Osserva che risulta, inoltre, necessario valutare la portata 
finanziaria delle proposte 12.18, 12. 47 e 12.57, sulle modalità di finanziamento degli enti locali 
inseriti nel sistema di accoglienza. Non vi sono osservazioni sui restanti emendamenti riferiti 
all'articolo 12. Sugli emendamenti aggiuntivi all'articolo 12, rileva che comportano maggiori oneri 
la proposta 12.0.2, che prevede una riduzione del gettito erariale priva di adeguata copertura, mentre 
l'emendamento 12.0.4, che incrementa le risorse per il funzionamento dei centri governativi di 
prima accoglienza, richiede conferma della sussistenza delle risorse previste a copertura a valere sul 
FISPE. Non vi sono osservazioni sui restanti emendamenti aggiuntivi all'articolo 12. Per quanto 
riguarda gli emendamenti riferiti all'articolo 13, fa presente che occorre valutare se l'emendamento 
13.12 sul sistema di protezione dei titolari di protezione internazionale non comporti maggiori oneri 
rispetto alla normativa vigente. Richiede la relazione tecnica sulle proposte 13.0.1 e 13.0.2 ai fini 
della verifica della corretta quantificazione dell'onere. Non vi sono, infine, osservazioni sui restanti 
emendamenti all'articolo 13. Per quanto riguarda gli emendamenti riferiti all'articolo 14, risultano 
comportare maggiori oneri le proposte 14.6, 14.31 e 14.32. Osserva che occorre valutare gli 
emendamenti 14.10, 14.15 (analogo al 14.16), 14.27 e 14.28. Non vi sono, invece, osservazioni sui 
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restanti emendamenti riferiti all'articolo 14. Per quanto riguarda gli emendamenti riferiti all'articolo 
15, occorre valutare le proposte 15.6 e 15.7. Non vi sono osservazioni sui restanti emendamenti 
riferiti all'articolo 15. Per quanto riguarda gli emendamenti riferiti all'articolo 16, osserva che 
comportano maggiori oneri le proposte 16.2, 16.3 e 16.0.6. Richiede la relazione tecnica sulla 
proposta 16.4 e 16.0.7 (analogo al 16.0.8). Non vi sono osservazioni sui restanti emendamenti 
riferiti all'articolo 16. Per quanto riguarda gli emendamenti riferiti all'articolo 17, comportano 
maggiori oneri le proposte 17.0.5 e 17.0.6. Non vi sono osservazioni sui restanti emendamenti 
riferiti all'articolo 17. Per quanto riguarda gli emendamenti riferiti all'articolo 18, osserva che 
occorre valutare le proposte 18.3, 18.11, 18.0.2 e 18.0.3. Segnala che comportano maggiori oneri gli 
emendamenti 18.5, 18.6, 18.7, 18.8, 18.10 e 18.0.1. Richiede la relazione tecnica sulle proposte 
18.9, 18.12 e 18.0.7. Rileva, infine, che non vi sono osservazioni sui restanti emendamenti riferiti 
all'articolo 18. Per quanto riguarda gli emendamenti riferiti all'articolo 19, fa presente che 
comportano maggiori oneri le proposte 19.5 e 19.9. Occorre valutare l'inserimento di una clausola 
di invarianza finanziaria nella proposta 19.0.1. Segnala che non vi sono osservazioni sui restanti 
emendamenti riferiti all'articolo 19. Non vi sono osservazioni sugli emendamenti riferiti all'articolo 
20. Per quanto riguarda gli emendamenti riferiti all'articolo 21, osserva che occorre acquisire la 
relazione tecnica sulle proposte 21.0.2, 21.0.3 e 21.0.13 e che comporta maggiori oneri la proposta 
21.0.4. Rileva, infine, che non vi sono osservazioni sui restanti emendamenti riferiti all'articolo 21.  

Il rappresentante del GOVERNO, nel riservarsi di fornire le risposte ai rilievi sugli emendamenti 
formulati dal relatore, mette a disposizione una nota riguardante gli aspetti finanziari del testo del 
provvedimento in esame. 

Il seguito dell'esame è quindi rinviato.  

La seduta termina alle ore 15,15. 

  

 


