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Roma 07 novembre 2018
IIl.mo Ministro Danilo Toninelli

Ministero Infrastrutture e Trasporti

segreteria.ministro@pec.mit.gov.it
segreteria.ministro@mit.gov.it

Gentile Ministroc Toninelli,

['UCSI, Unione Consorzi Stabili Italiani, ha accolto con vive interesse la Sua
iniziativa di consultazione sul Codice dei contratti per i pubblici appalti,
propedeutica ad un nuovo ed auspicabile “correttivo” del D. Lgs. 50/2016.

L'UCSI ha partecipato a tale consultazione concentrando il suo contributo in modo
particolare sulla stesura de! comma 2 dellart. 47 del Codice suddetto,
considerando tale norma essenziale, se non vitale, per poter conseguire lo scopo
consortile da parte di centinaia di Consorzi Stabili attivi per conto di migliaia di
imprese,

Con la presente nota si intende richiamare la sua cortese attenzione su tale
tematica e su tutte le legittime aspettative in capo all'Operatore Economico
Consorzio Stabile, componente tutt’altro che secondaria nel novero dei soggetti
competitors nell’ambito dei Lavori Pubbilici.

All'uopo alleghiamo:

1. Nota dell’UCSI al MIT, in data 10/9 u.s., inserita sul sito MIT in occasione
della “Consultazione pubblica on line su alcuni temi oggetto di futuro
intervento di riforma del “Codice dei Contratti Pubblici”, con interventi
prodotti da UCSI ed alcuni Consorzi associati.

2. Nota inviata dall’UCS! al MIT ed all’ANAC il 23/05/2018 con riferimento alla
“Proposta ﬁn;alizzata all'adozione del decreto del MIT di cui all’art. 83
comma 2 av%ente ad oggetto il Sistema Unico di qualificazicne degli
esecutori di lavori pubblici. Art. 52 Contratto di Avvalimento. ... etc.

3. Nota inviata dal’UCSI al MIT il 25/09/2017 avente ad oggetto i dubbi
interpretativi che potrebbero scaturire da una non attenta “lettura” proprio
dell’art. 47 de:l D. Lgs 50/2016 e ss.mm.ii.
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Si allega anche una sintesi della approfondita “Indagine conoscitiva sui Consorzi

Stabili”, prodotta per conto di UCSI da un proprio aderente, il Consorzio OSCAR, al

fine di poter meglio rappresentarle la realtd qualitativa e quantitativa degli stessi
Consorzi Stabili nel panorama italiano dei Lavori Pubblici.

Con riferimento quindi a quanto sopra si richiede di voler cortesemente
concederci:

v' I'inserimento dell’UCSI nella eventuale lista degli stakeolders da audire, in
merito alle osservazioni relative alla suddetta consultazione in corso da
parte del MIT.

v" un incontro, nei termini e con la struttura che Ella vorra disporre, al fine di
poter rappresentare compiutamente le principali tematiche di interesse
dei Consorzi Stabili,

anche con riferimento alla giurisprudenza negativamente ondivaga in materia, in
modo che si possa perseguire una stesura finale di una normativa che sia chiara ed
incontrovertibile e che non penalizzi il settore delle “Micro, Piccole e Medie
Imprese”, rappresentate attraverso i Consorzi Stabili, operatore economico in
grado di garantire una possibilita di crescita efficace e corretta delle Consorziate.

Fiduciosi in un sollecito e cortese riscontro, si inviano

cordiali saluti

Per UCSI
Il Segretario Generale
Ing. Gian Marco Ceccobelli

U.C.5.1. - Unione Consorzi Stakili Italiani — Piczza Barberini 47 00187 Roma
Per comunicazioni con la Segreferia Generale: 393 9559914
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Pmp@sm di Re‘wsmne deﬁ'art 47 cnmma 2 (RENEE

SI propOne 1! rafforzamento delia figura consorz:o stablie quale strumento pro concorr
enmale d| favor per Ie plccoie e medle imprese, medlante iespunzmne dal comma 2 de

;nsorz:ate sommatl tra di loro mdlpendentemente da!la quahflc:az:one posseduta dalla 3
ingola impresa consorziata des;gnata per 'esecuizione del contrafto. Con linee guida d
ell'ANAC.; ai fini della qualificazione in propno del consorzio, sono stabrhtl i criteri perli :

fmputazrone delle prestaz:om eseguite al consorzio e alle singole imprese. consorzrate ej
secutrici..Per i lavori. con linee: gurda dell ANAC di cui all'articolo. 84, comma 2, sono alt:
:res: stabmte fe modahta di rilascio in capo al consorzio stabile dell’attestazione di quahf ;
icazione, sia nel caso di quahﬁcazrone in propno che df qualrﬁcaz:one per sommatona f
'def reqursm deile consorz;ate .; G B FaE e :;.; 3 -:: R O

sx farebbe salva Ia natura e Ia fun2|one pro concorrenz:aie del Consorzn Stablh

1. si appianerebbe la ingiustificata diversita di trattamento che altrimenti si-avrebbe
~“'tra-consorzi stabili (ai quali verrebbe precluso la sommatoria dei requisiti tout co -




urt), da un lato, e consorzi di cooperative e artigiani; dallaltro, i quali solamente
continuerebbero a beneficiare del regime di magglor favor pnma comune anche _
.. ai consorzi'stabil; .
2. si persegmrebbe al contempo, quale aEtematwa aI reglme della sommatona del r
equisiti, I'obiettivo di favorire (mediante la possibilita di accrescere la qualificazi
“one in proprio del consorzio) la fusione delle imprese consorziate nell'ottica della.
creazioni di-societa di grandi dlmenSIOnl) cio; tuttavia, sulla base di una libera's -
- celta delle imprese consorziate e non gia di una mposnzmne/costrlz:one normati
vaa scaplto delie piccole e medie imprese, nel rispetto del pnnc:|p|o cost&tuznonai.

e di liberta delliniziativa economica privata (art.41.Cost.). - ... _

Del resto, anche in forza delle direttive comunitarie, 1a tutela delia piccola e media imp’
resa ormai da tempo passa per il rafforzamento delle aggregazioni o reti stabili di impr-
ese; sarebbe dungue un controsenso depotenziare l'unico strumento fino ad oggl valld
amente pensato ed utlflzzato a tal fine, ossia il consorzio stablle

Inoltre, le ragioni della proposta di madifica deli’ar’c 47, comma 2 del resto, ben si spz
egano ove si abbia riguardo alla natura e funzione del consorzio stabile (ragioni queste
, pure illustrate ampiamente dal Consiglio di Stato e dal legislatore nei pareri e nelle rel
azioni che hanno accompagnato il D.Lgs. 50/2016 e Ia successiva modlflca e, tutta\na
stranamenie non trasfuse in dato normat!vo) ' : :

Come noto, i soggetto glUI’EdiCO Consorzm Stab;le é stato nel tempo conceprto e dISC
iplinato a livello normativo come un soggetto distinto e differente dalle aggregazioni te

mporanee e provvisorie di imprese (RTl e Consorzi ordinari di concorrentl) dando ess

o vita ad struttura unitaria ed autonoma stablimente decilcata alla partecnpaznone ed es
ecu2|one agh appaltl pubbhci - _ -

UsuaEe e mfattl P affermaz&one per cui !I consorzm stablle costitursce un nuovo e pecuh
are soggetio giuridico, promanarnite da un contratto a dimensione associativa tra inipre
se, caratterizzato oggettfvamente come struttura. fmprendftonale e da un rapporto tra le
stesse imprese di tipo organico, al finé di operaré in modo congiunto nel setfore dei lav
ori pubblici, ‘'sicché unico interfocutore con 'amministrazione appaltante & il medesimo
consorzio, con la conseguenza che i requisiti speciali di idoneita tecnica e finanziaria d
evono essere.da esso comprovati con il cumulo dei requisiti delle singole consorz:at_e e
non solo di'qUelﬁ' delle imprese per le quali il consorzio dichiari di cohcorrere (per 'simil

., Roma, n. 1324/2017 Cons Stato n 1191/2014 cfr altreS| Cons Staton 1534/2010
eCons ‘Stato, n. 7524/2010) -

La stessa AVCP (ora ANAC) nel parere n 17/2014 ed in. termlm pressoche adentim Ie :
Sezioni Consultive del Consiglio di Stato nel parere reso sullo schema del D.lgs. 50/20.
16, quailﬂcano il Consorzio Stabile come ‘un‘impresa. operatlva che fa leva sufla causa
mutualistica e realizza, nella sostanza, una pamcolare forma di avvalimento che poggi-
a direftamente sul patto consortile e sulfla causa mutualistica”, chlarendo come “Tali co
nnotati del modulo organizzativo e gestionale in esam'e COnsentono al consorzio dl aw
e allo strumento dell'avvalimento ex art. 49 d.lgs. n. 163/2006 fermo restando che, in a
lternativa, il consorzio pud qualificarsi con requisiti posseduti in proprio e direttamente".



‘Del resto tale assunto trova conferma nella costante glur|3prudenza amministrativa che
in pili occasioni ha ribadito che “nelle gare o'appalto per l'ammissione dei consorzi stab
ili di-imprese occorre il possesso dei requisiti di gualificazione solo in capo al Consorzi:
0 e non anche con rrferrmenfo allimpresa consorziata indicata come esecutrice, tenend
fo presente che tali frgure soggettrve hanno una loro qualrfrcazrone [ndr. costituita ex art
36 D.Lgs. 163/2006 dalla. sommatoria delle qualificazioni delle societa consor2|ate]
‘he consente loro di pan‘ecrpare alle procedure competitive e pertanto sono le stesse- ch
e assumono su.di sé, e con le qualificazioni possedute, I'ohere dell'esecuzione: delle pr
estazioni contrattuali, a nulla rilevando che abbiano designato una consorziata non'in p

ossesso delle qualificazioni necessarie, essendo la prestazione. in toto ricadente sul m
edesrmo Consorzro stabrle che puo provvedervr o drrettamente o per il tramrte dr unalt

:Umbrta Peruglan 347/2016 Tar Campanla Salerno n. 785/2015 Tar Lazio, Roman
..3675/2013; C. Gass., Sezsonele:le ordmanza 18 gennaio 2018 n. 1192 AVCP pa
;rerl suila normatlva n AG 7/2013 30 Eugllo 2013 e n AG 49/2013 del 9 10 2013)

:Dunque ghi elementr sallentt e carattenzzant: del Consomo stablle $0No statl da sempr
Se md:wdua’u nel possesso d] autonoma soggettlwta gruredica (e neIEa conseguente poss

jorzro s’rabzie costltu;ta dalla sommatona delle qualzﬂcamon: possedute dalle consorziate
5 reahzzandos; a tal flne una sorta dr avvahmento permanente ed lmpllcr{o sorretto dallo

medle |mprese chedi per s6 sarebbero pnve dei reqursm nomlnall per concorrere a bu
ona parte delle procedure di evidenza pubblica; di accedere a segmentl di mercato che_
Si. caratterlzzano per una: maggiore nlevanza in termlnr economrm e/o qualltairva deIIe -
opere affrdate _‘;:;;-_-:;:- s L ;.;.- o -.;:; i : L ; 5 ;_- T

ui tutela I |deazrone del nuovo Cod:ce del Contrath pubb!lcr preﬂgura En piu occassonl d|

fvoler por mente r';:: e R T i

oria dei reqursm delle consomate) e e

. ‘ovvero, in alternatlva deHa quahfrcaz:one drretta della consorzrata de3|gnata per
- j.iesecuzmne g e e e

:-:'_-' o ancora ed alternattvamente nell’obbhgo d; ncorrere aI! a\rvallmento di altra con:
" sorziata nel caso in cui n& il consorzio, né la consorziata designata abbiano in p’



roprio adeguata qualificazione, finisce contraddittoriamente per abrogare nea fatti
la figura € le finalita del consorzio stabile, posto che: -

“se l'impresa consorziata possiede in proprio la qualificazione, la stessa non. avra g:oc
oforza necessita di ricorrere alla partecipazione tramite consorzio;, '

» se il consorzio possiede in proprio la.qualificazione, lo stesso, potendo esegulre
- anche in proprio i lavori, finira per non predfllgere 0 favorn'e I esecuz:one medfan
te le imprese medio- piccole consorziate;
- viceversa, il ricorso allavvalimento formale tra consorzrate costitwsce umcament
- e una duplicazione di costi e oneri economici per la piccola- media impresa e Svi
lisce listituto del consorzio nella misura in cui limpresa consorziata ben pud dec
idere di partecipare alla gara ricorrendo all’'avvalimento da parte di soggetto este
rno alla compagine consortile, obliterando la partecipaizone tramite consorzio:

In altri termini, contravvenendo alle finalita pro-concorrenziali dell'istituto, lattuale form
ulazione dell’art. 47, comma 2, del D.lgs. 50/201 8, finisce per rendere moperatm i cons
orzi stabili, introducendo una mglustmcata dlspanta di trattamento tra i primi ed i consor
-21 di cooperatlve ed artlglanx sebbene tutti accomunah da mede3|me ratro e fma!sta

AgglungaSE lnfine che I istituto del consorzio stabile offre mdlscutlblll Vantaggi in termn
ni di quallta e competitivita; sia perfl Ammmlstrazmne che per Ie imprese consorzsate

Sotto il pnmo profilo, il consorzio stablle quale concorrente e t|t0lare del contratto d: ap
palto; costituisce un interlocutore maggiormente qualificato per Ia Commtttenza in forz
a della maggiore. profeSSIonailta e capacita della struttura tecnlco ammlnlstratlva unltarl
a propna del consor2|o rlspetto a queila della smgola |mpresa consomata

Inoltre Ia pOSSIbIhta (oggl codif[cata dall’ art 48 comml 7.7 bis,; 17, 18 19 19 bzs e 19
ter del D.Igs, 5072016) di sostituire / affiancare con altra la consorziata orlglnanamente
designata per I'esecuzione in casi di difficolta di quest’ultima (fallimento, concordato ec
) ¢ anche per ragioni organ_[z_z_atlve sopravvenute, consente di assicurare spedltezza
e continuita nellesecuzione dell’ appalto pur a fronte di vicende patologlche che colp!sc-
ano l'originario esecutore (superand05| ad esempto | nsch: di biocco o mterruzmne de:'

Iavorl 0 dei servizi).

Al contempo la pos&b:hta per Ia plccola medla lmpresa consomata dl_usu_fruwe della
struttura tecnico amministrativa unitaria del consorzio comporta un evidente abbattlme
nto-di oneri econom;cs e burocratici per le |mprese consorZIate con conseguentl ricadu

te |n term:m di non aggravamento efﬂmenza e produttlwta

Laddove VIceversa ie contrapposte e spesso awentate CI‘It!Che aIIa f:g ura deI consor
zio stabile; oltre ad essere in ogni caso comuni agli-ulteriori strumenti pro- concorrenznal
i previsti dalla.normativa comunitaria e nazionale (avvahmento formale, raggruppament
o temporaneo, consorzio ordinario, rete d'impresa, consorzio di cooperative ed artigian
0), dovrebbero al pit mdurre a cercare soluzioni sul piano dei controlit sull adeguatezza
della struttura concretamente approntata dall appaltatore in fase di esecuzione e dicon
nesse responsablllta della DL e del RUP per le ipotesi di omessa wgﬂanza e non gla ri
solvers& nell abrogazmne d| un istltuto d| favor per Ie plccole e medle lmprese
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Spett.le

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
Ufficio Legislativo

Piazzale di Porta Pia, n. 1

00198 ROMA

Spett.ie

ANAC

via M. Minghetti, 10
00187 ROMA

Roma, li 23 maggio 2018

Trasmissione a mezzo PEC agli indirizzi: ufficio.leqislativo@pec.mit.qov.it e profocollo@pec.anticorruzione. it
Anche a mezzo E-mail: legislativo.seqr@mit.gov.if,

OGGETTO: Autorita Nazionale Anticorruzione- “Proposta finalizzata all'adozione del decrefo del
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti di cui all'articolo 83, comma 2, del decrefo legislativo
50/2016 avente ad oggefto il sistema unico di qualificazione degli esecufori di lavori pubblici di
importo pari o superiore a 150.000 eurc.” - Articolo 52 - Contratto di avvalimento, Comma 2.

Richiesta di modifica.

Con riferimento alloggetto lo scrivente U.C.S.1 - Unione Consorzi Stabili ltaliani rappresenta quanto
segue.

Come noto, il soggetto giuridico “Consorzio Stabile” & stato nel tempo concepito e disciplinato a livello
normativo come un soggetto distinto e differente dalle aggregazioni temporanee e provvisorie di imprese (RTI
e Consorzi ordinari di concorrenti), dando esso vita ad una struttura autonoma stabilmente dedicata alla
partecipazione ed esecuzione agli appalti pubblici.

Usuale ¢ infatti I'affermazione per cui il consorzio stabile "costituisce un nuove e peculiare soggetto
giuridico, promanante da un conlrafto a dimensione associaliva fra imprese, carafterizzato oggettivamente
come struftura imprenditoriafe e da un rapporto tra le stesse imprese di tipo organico, af fine di operare in
modo congiunto nel seffore dei lavori pubblici, sicché unico interlocutore con 'amministrazione appaltante é il
medesimo consorzio, con la conseguenza che i requisiti speciali di idoneita tecnica e finanziaria devono
essere da esso comprovati con il cumulo dei requisiti delfe singole consorziate e non solo di guelli delfe
imprese per le quali if consorzio dichiari di concorrere” ( per simile ricostruzione, ex muffis, TAR Lazio, Roma,
sez. |ll, 9 agosto 2006, n. 7115).

La stessa AVCP (ora ANAC) nel parere AVCP n. 17/2014, ed in termini pressoché identici le
Sezioni Consultive del Consiglio di State nel parere reso sullo schema del D.lgs. 50/2016, qualificano il
Consorzio Stabile come “un'impresa operativa che fa leva sulla causa mutualistica e realizza, nella sostanza,
una particolare forma di avvalimento che poggia diretfamente sul patfo consortile e sulla causa
mutualistica’, chiarendo come "Tali connofati del modulo organizzativo e gestionale in esame consentono al

consorzio di avvalersi di qualsiasi contributo {in termini di requisito) dei consorziati, senza dover ricorrere allo

U.C.5.1. - Unicne Consorzi Stabili Haliani - Piozza Barberini, 47 - Roma

Per comunicazioni con la Segreteria Generale: 393 9559914
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strumento dell'avvalimento ex art. 49 d.lgs. n._163/2006, fermo restando che, in alfernativa, il consorzio puo
qualificarsi con requisiti posseduti in proprio e direftamente”.

Dunque gli elementi salienti e caratterizzanti del Consorzio stahile sono stati da sempre individuati nel
possesso di autonoma soggettivita giuridica (e nella conseguente possibilita di partecipazione alle gare come
soggetto singolo) e, pib di tutto, nell'essere la relativa qualificazione SOA costituita dalla sommatoria delle
qualificazioni possedute dalle consorziate.

E' di chiara evidenza inoltre |a finalitd dellistituto che, in aderenza alle indicazioni comunitarie e
nazionali in punto di apertura del mercato dei contratti pubblici e tutela della massima partecipazione,
costituisce uno strumento diretto a consentire alle piccole e medie imprese, che di per sé sarebbero prive
dei requisiti per concorrere a buona parte delle procedure di evidenza pubblica, di accedere a segmenti di
mercato che si caratterizzano per una maggiore rilevanza, in termini economici efo qualitativi, delle
opere affidate.

Pertanto, il Consorzio Stabile, alla stessa stregua dei consorzi fra societa cooperative di cui all'art. 45,
lett. b} del D.Lgs. 50/2016 (di cui condivide finalita e funziene), costituisce un strumento di favor per la piccola
e media impresa, ossia per quei soggetti alla cui tutela I'ideazione del nuovo Codice dei Contratti pubblici
prefigura in piu occasioni di voler porre mente.

Tuttavia, deve qui rilevarsi come 1a disciplina ad oggi vigente (art. 47 del D.Lgs. 50/2016) e,
per quel che qui pil interessa, Pattuazione che ad essa si intende offrire, ove non si ponga in
continuita con la pregressa esperienza, rischierebbe di pregiudicare definitivamente I'operativita e
la sopravvivenza di tale strumento pro-concorrenziale.

Nel dettaglio, nella sua originaria formulazione, il nuovo Codice dei Contratti Pubblici (D.Lgs.
n.50/2016), alfart. 47 (Requisiti per la partecipazione dei consorzi alle gare), al comma 2, recitava: “2. Per i
primi cinque anni dalfa costitfuzione, af fini della partecipazione dei consorzi di cui allarticolo 45, comma 2,
leftera c), alle gare, i requisiti  economico-finanziari e tecnico-organizzativi previsti dalla normativa
vigente posseduti dalle singole imprese consorziate esecutrici, vengono sommati in capo al consorzio.”

Il Decreto Correttive (D.Lgs. n.56/2017), in vigore dal 20 maggio 2017, ha modificato totalmente tale
comma in: “.2. | consorzi di cui agli articoli 45, comma 2, lettera c¢), e 46, comma 1, lettera 1), al fine deffa
qualificazione, possono utilizzare sia i requisiti di qualificazione maturati in proprio, sia quelli posseduti dalle
singole imprese consorziate designate per l'esecuzione delfe prestazioni, sia, mediante avvalimento, quelli
deffe singofe imprese consorziate non designate per l'esecuzione def contrafto. Con le linee quida dellANAC
di cui all'arficolo 84, comma 2, sono stabiliti ai fini della qualificazione, i criteri per l'mputazione delle
prestazioni eseguite al consorzio o ai singoli consorziati che eseguono le prestazioni.”

Per qual che piu interessa, la Proposta al MIT dell’Autorita Nazionale Anticorruzione, di marzo
corrente anno, richiamata in oggetto, prevede al’art. 52, al comma 2: “Nei casi di avvalimento infragruppo e di
avvalimento tra imprese consorziate di cui alf’arficolo 47, comma 2, del codice dei contratti pubblici, le
informazioni riportate al comma 1 devono risuftare dalla dichiarazione unilaterale dellimpresa ausiliaria di cui
all'articolo 89, comma 1, del codice dei contratti pubblici anche con riferimento alla durata delfimpegno dalla
stessa assunio, pena limpossibifita per 'impresa ausiliata di avvalersi dei requisiti delf impresa ausfliaria.”

U.C.5.1. - Unione Consorz Stabili Halioni — Piazza Barberini,47 - Roma

Per comunicazioni con la Segreteria Generale; 393 9559914
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L'U.C.S.L, sin dal primo momento e con vari e diversi interventi, ha manifestato contrarieta ed
espresso preoccupazione per le siffatte formulazioni del comma 2 dellart. 47, su richiamate, in quanto
fortemente nocive per flstituto giuridico del Consorzio Stabile e soprattutto pregiudizievoli per le aspettative ed
i legittimi interessi, nonché per la stessa soprawvivenza, delle piccole e medie imprese che fanno parte dei
Consorzi Stabili.

Con precedente nota, del 25 settembre 2017, diretta a codesto Ministero, 'U.C.S.1., tra l'altro,
evidenziava che: “... if modulo associativo del "Consorzio Stabile”, gia delineato dallart. 36 del D.Lgs.
n.163/2006 ed attualmente disciplinato dallari. 45, comma 2, left. ¢) del D.Lgs. n.50/2016, da vita ad un
soggetto giuridico atutonomo, costituito in forma collettiva e con causa mutualistica che opera in base ad uno
stabile rapporto organico con le imprese associate. In forza di tale rapporto, nel previgente quadro normativo,
era previsto che il Consorzio Stabile potesse giovarsi, senza dover ricorrere alf'avvalimenio, degli stessi
requisiti di idoneita tecnica e finanziaria delle consorziate stesse, secondo if critefio del c.d. “cumulo alla
rinfusa” (art. 36, comma 7 del D.Lgs. n. 163/2006), cosicché il Consorzio poteva scegliere di provare il
possesso del requisiti medesimi con attribuzioni proprie e direfte oppure con quelle dei propri soggetti
consorzialti...” e che con *..laftuale quadro ordinamentale - conseguente alf'entrata in vigore del nuovo
Codice dei Contratti Pubblici di cui al D.Lgs. n. 50/2016 come novellato daf Decreto Correttive (D.Lgs. n.
56/2017} in vigore dal 20 maggio2017 - ... foperativita del criterio def ¢.d. “cumuio alla rinfusa” non sia venuta
meno...”; si sottolineava quindi la necessita di ricorrere ad un “... utilizzo in senso “atecnico” del
termine avvalimento presente nel comma 2 dell'art. 47 del D.Lgs. 50/2016, escludendosi, pertanto, ogni
qualsivoglia riferimento alla specifica disciplina prevista nelf'art. 89 def D.Lgs. n. 50/2016, complessivamente
dedicato allstituto delf'avvalimento stricto senstt”.

La Proposta ANAC in oggetto, sotto diversi profili apprezzabile e condivisa dalla scrivente U.C.S.1,
desta tuttavia per altro verso non poche perplessita.

Pur manifestando nel suo complesso, sin dal punto 2.18 della Relazione AIR, un indirizzo positivo di
conferma e forse anche di rafforzamento del ruolo dei Consorzi Stabili nel panorama degli operatori economici
del settore, confermandosi sostanzialmente la previgente normativa ed introducendo ulteriori elementi a favore
della qualificazione in capo al Consorzio Stabile, alla sua composizione e quindi a potenzialita ulteriori di
crescita e di stabilita, detta Proposta suscita pur tuttavia forte preoccupazione per il permanere di elementi che
contraddicono alle superiori premesse e sono fonte di notevole criticita (avuto particolare riguardo al contenuto
del comma 2 deff'art. 52), che, se non risolti tempestivamente e con estrema chiarezza, potrebbero condurre
in sede di gara d'appalto a prescrizioni ed interpretazioni contraddittorie e di nocumento, tali da
comprometteme frequentemente la partecipazione ai Consorzi Stabili, fino al punfo di minacciame la stessa
esistenza e minare le ragioni fondanti della loro costituzione.

Tale timore trova gia conferma in talune recenti interpretazioni/applicazioni delfa normativa in oggetto,
applicate arbitrariamente dalle S.A., nelle more delladozione del decreto di cui allart. 83, comma 2,
nonostante quanto previsto dall'art. 216, comma 14, del D.Lgs. n.50/2016 in punto di regime transitorio.

In sostanza, nel focalizzare opportunamente l'interdipendenza tra le due discipline principali, ossia: a)
quella sulla qualificazione SOA del Consorzio (art. 47 comma 1 D.Lgs. 50/2016 ¢ artt. 41 e 43 proposta al
MIT), e b) quelia suffa partecipazione alle gare (che & dettata dall'art. 47, comma 2 del D.Igs. 50/2016 e dagfi
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artt, 52 e 55 della proposta al MIT), ben si evidenzia che tali discipline, che necessariamente dovrebbero
interagire ed operare concretamente in maniera unitaria, risultano, invece, come formulate in talune parti,
incomplete, tra loro non conciliabili e portatrici di evidenti storfure e criticita.

La principale nota negativa per i Consorzi Sfabili, nella Proposta ANAC al MIT, & rappresentata dal
comma 2 dell'art. 52, che si riferisce al sempre contestato e contrastato art. 47, comma 2 primo periodo, del
D.lgs. 50/2016, che, nell'attuale formulazione, postula una scluzione che appare negativa, contraddittoria,
impraticabile e fortemente limitativa dell'operativita dei Consorzi Stabili, aimentando una considerevole
gamma di criticita che, a titolo solo esemplificativo e non esaustivo, di seguito si possono rappresentare:

% qualora il Consorzio Stabile, secondo normativa, ha maturato una classifica sufficiente alla
partecipazione alla gara, ma le classifiche appartenenti alle socie consorziate che 'hahno prodotta
non sono sufficienti per 'avvalimento, se considerate autonomamente ed anche complessivamente,
quale soluzione in ipotesi é da adottarsi al fine di non precludere la partecipazione alla gara?

+ qualora la consorziata designata per la partecipazione alla gara non possiede la categoria prevista nel
bando di gara e le consorziate che la posseggone hanno interesse a partecipare autonomamente: che
succede?, si pud dare 'avvalimento e partecipare autonomamente?, si deve rinunciare ad una delle
due ipotesi con cio limitando fortemente le opportunita offerte dall'istituto giuridico del Consorzio
Stabile ed in palese contrasto con la normativa (art. 48, comma 7) che consente |a partecipazione
autonoma di entrambi i soggetti?

+% qualora le categorie previste in sede di gara sono quelle di cui al Codice dei Beni Culturali e/o quelle

per le quali non & consentito 'avvalimento di cui allart. 89 del D.Lgs. n. 50/2016 il soggetto giuridico
Consorzio Stabile non potrebbe mai designare una consorziata priva delle categorie su richiamate?
con cid limitandosi fortemente |a propria ragione di essere?

++ qualora la consorziata designata per la partecipazione alla gara possiede la categoria prevista nel
bando di gara ma non la classifica richiesta, tale qualificazione é sufficiente per la corretta
partecipazione?, ovvera in alternativa & necessario il ricorso allavvalimento da altra consorziata non
designata?, ovvero debbano indicarsi pill consorziate che cumulativamente, se sufficiente, apportino
Iintera categoria e classifica (assimilandosi di fatto il consorzio stabile agli RTI o ai consorzi ordinari di
concorrenti) ?

+» qualora vi fosse avvalimento tra le socie consorziate cio dovrebbe essere a titolo oneroso? Nel caso di
risposta affermativa, cid non importerebbe un evidente aumento dei costi dovuti alla duplicazione degli
oneri da sostenere (contributo consortile + costo avvalimento), con conseguente perdita di interesse
ad utilizzare il Consorzio Stabile di cui si & parte e speculare incentivo a ricorrere ad un avvalimento
esterno, senz'altro pili economico, ma con minori garanzie di buona esecuzione per la Committenza
che avrebbe quale interlocutore un soggetto meno strutturato e solido?

Per le suddette considerazioni, e ribadito che il Consorzio stabile si sostanzia in quel “modulo di avvalimento
stahile e di diritto” fra diverse imprese creanti una comune struttura operativa con causa mutualistica e che
poggia direttamente sul patto consortile, I'U.C.S.1. - Unione Consorzi Stabili Italiani ritiene indispensabile e
richiede fortemente che I'art. 52 della Proposta ANAC al MIT sia ripensato.

A tal fine, si propone di modificare if comma 2 deil’art. 52, e di inserire nel testo nella norma i commi 3 e
4, come di seguito formulati:
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2) Nei casi di avvalimento infragruppo le informazioni riportate al comma 1 devono risultare dalla
dichiarazione unilaterale dell'impresa ausiliaria di cui all'articolo 89, comma 1, del codice dei contratti pubblici
anche con riferimento alla durata dellimpegno dalla stessa assunto, pena limpossibilita per l'impresa ausiliata
di avvalersi dei requisiti delfimpresa ausiliaria.

3) Per i Consorzi Stabili di cui allart. 45 comma 2 letf. b} e ¢) e 46 comma 1 lett. f), del codice dei contratti
pubblici, nei casi di qualificazione mediante ricorso all'avvalimento di cui allarticolo 47, comma 2, def codice
dei contrafti pubblici, la messa a disposizione dei requisiti di qualificazione per la partecipazione a gare
d'appalto, mediante avvalimenfo delle singole imprese consorziate non designate per l'esecuzione, &
soddisfatta dalf aftestazione SOA def consorzio stabile di cui alf'art. 41, comma 2 del presente decreto, senza
necessita di ulteriori formalita, importando Ilstituto del Consorzio Stabile un avvalimento implicito e df diritto
delle capacita, delle risorse e dei mezzi dellintera compagine Consortile.

4) Per i Consorzi Stabili, di cui alf'art. 45 comma 2 fett. c), del codice dei contratti pubblici, i requisiti df
qualificazione per la partecipazione a gare d'appafto, sia per le opere relative al settore dei beni cufturali
individuate con gli acronimi OG 2, OS 2, 0OS 24-B e 0S 25, nonché per le opere relative alle categorie di cui
alfart. 89, comma 11, del codice dei contratti pubblici, sono soddisfatti sempre dalf'attestazione SOA del
consorzio stabife di cui all'art. 41, comma 2 del presente decreto, anche se assegnate in esectizione a proprie
consorziate prive delle categorie richieste, purché if Consorzio Stabile disponga di idonea direzione tecnica”

Avuto poi riguardo alf'art. 41 al comma 4 della Proposta, si segnala che lo stesso omette ogni
previsione circa 'utilizzo, ai fini dell'attestazione “in proprio” del Consorzio, dei requisiti maturati sino ad oggi
in forza delle commesse acquisite dal Consorzio e gia eseguite; pertanto {come gia prefigurato nel dibattito
esistente), le SOA, in mancanza di espressa disposizione normativa, erroneamente potrebbero ritenere che,
fino a quando - e solo pro futuro - non si adotteranno le delibere consortifi di ripartizione dei requisiti, il
Consorzio Stabile non potrebbe avere qualificazione in proprio e potrebbe quindi qualificarsi solo mediante
sommatoria dei requisiti delle consorziate.

Di tal che l'operativita della norma sulla qualificazione in proprio del Consorzio sarebbe destinata a
slittare in avanti per un tempo ragionevolmente fungo, con ulteriore pregiudizio per i Consorzi stabili.

Si auspica che I'ANAC esprima idonea soluzione a tale ultima problematica anche in sede di
aggiornamento del Manuale dell'Autorita sulla Qualificazione per l'esecuzione di lavori pubblici.

Si segnala ancora l'opportunita di uniformare alle su descritte premesse ed indicazioni, anche la
disciplina della qualificazione dei consorzi stabili operanti nel settore dei servizi e delle forniture, stante
lidentica ratio e finalita che conserva listituto del Consorzio Stabife rispetto a qualsivoglia setfore della
contrattualistica pubblica.

Si segnala infine 'opportunita / necessita di disciplinare espressamente la figura dei “consorzi misti”,
ossia dei consorzi operanti tanto nel seftore dei lavori che dei servizi, essendo ormai sempre pill frequente
nella prassi la figura degli appalti misti (specie nei settori speciali) e non ravvisandosi ragioni ostative a tale
riconoscimento.

Alla luce di tutto quanto sopra riportato, si chiede a codesto spettabile Ufficio Legislativo di voler tener
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E
conto delle preoccupazioni espresse e delle proposte formulate, valutando altresi Popportunita di accordare
alla scrivente U.C.S.1. un incontro urgente, nelle more dell'adozione del decreto di cui all’art. 83, comma 2, del
D.Lgs. 50/2016, onde esprimere ogni pitt ampia delucidazione in merito e valutare congiuntamente e
opportune ed immediate determinazioni da assumere nell'interesse legittimo delle centinaia di Consorzi Stabili
e delle migliaia di Imprese ad essi aderenti.
Si ringrazia sin d'ora per la disponibilitd e con 'occasione si porgono distinti saluti.

U.CS.I
Unione Consorzi Stabiti [taliani

Il Presidente
Dott.ssa Fabiola Polverini
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Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
Ufficio Legislativo
Piazzale di Porta Pia, n. 1
00198 ROMA
Roma, li 25 settembre 2017 c.a. Dott.ssa Antonella NICOTRA

Trasmissione a mezzo PEC allindirizzo: ufficio.legislativo@pec.mit.gov.it
Anche a mezzo E-mail: leqislativo.seqri@mit.gov.it, antonella.nicotra@mit. gov. if

OGGETTO: ART. 47 (“Requisiti per la partecipazione dei consorzi alle gare”) del D.Lgs. n. 50/2016.
Modifiche introdotte dal Decreto Correttivo (D.Lgs. n. 56/2017). Dubbi interpretativi. Interpretazione
autentica ed applicazione della norma. Richiesta incontro urgente.

Con riferimento a quanto in epigrafe emarginato e facendo seguito a falune recenti
interpretazionifapplicazioni della normativa in oggetto, nonché al pregevole contributo scientifico offerto da
codesto Ufficio Legislativo nella persona della dott.ssa Nicotra, nel corso del convegno dal titolo “/f Decreto
correttivo al Codice dei Contratti Pubblici, Assetto normativo per i Consorzi Stabili”, tenutosi a Roma |l
28/06/2017 ed organizzato dalla scrivente U.C.S.1. - Unione Consorzi Stabili Italiani, opportunamente si
rappresenta quanto appresso.

Con specifico riguardo alle previsioni contenute nellart. 47, comma 2 del nuovo Codice dei
Contratti Pubblici (D.Lgs. n. 50/2016) e all'interpretazione autentica delle stesse fornita da codesto Ministero
nellambito del sopracitato convegno, appare opportuno, altresi, evidenziare il recente orientamento
giurisprudenziale (TAR Campania - Napoli, Sez. |, sentenza 3507 del 28 giugno 2017) secondo cui il
modulo associativo del “Consorzio Stabile”, gia delineato dall'art. 36 del D.Lgs. n. 163/2006 ed attuaimente
disciplinato dail'art. 45, comma 2, lett. ¢) del D.Lgs. n. 50/2016, da vita ad un soggetto giuridico autonomo,
costituito in forma collettiva e con causa mutualistica che opera in base ad uno stabile rapporto organico
con le imprese associate. In forza di tale rapporto, nel previgente quadro normativo, era previsto che il
Consorzio Stabile potesse giovarsi, senza dover ricorrere all'avvalimento, degli stessi requisiti di idoneita
tecnica e finanziaria delle consorziate stesse, secondo il criterio del ¢.d. “cumulo alla rinfusa” (art. 36,
comma 7 del D.Lgs. n. 163/2006), cosicché il Consorzio poteva scegliere di provare il possesso dei requisiti
medesimi con attribuzioni proprie e dirette oppure con quelle dei propri soggetti consorziati.

A tal proposito, giova rammentare che in tal senso deponevano inequivocabilmente sia I'art. 36,
comma 7 del D.Lgs. n. 163/2006, per cui “if Consorzio Stabile si qualifica sulla base delle qualificazioni
possedute dalle singole imprese consorziate’, sia art. 94 del D.P.R. 207/2010 in base al quale; “1. /
consorzi stabili di cui agli articoli 34, comma 1, leftera c), e 36 def codice, eseguono i favori o con la propria
strutfura o tramite i consorziati indicafi in sede di gara senza che cio costituisca subappalto, ferma la
responsabilita solidale degli stessi nei confronti della stazione appaltante. 2. | consorzi stabili conseguono la
quafificazione a seguito di verifica delleffettiva sussistenza in capo alle singole consorziate dei
corrispondenti requisiti. 3. I conseguimento della qualificazione da parte del consorzio stabile non
pregiudica la contemporanea qualificazione dei singoli consorziati, ma il documento di gualificazione di
questi ultimi deve riportare fa segnalazione di partecipazione ad un consorzio stabife...”.

Passando all'attuale quadro ordinamentale - conseguente all'entrata in vigore del nuovo Codice dei
Contratti Pubblici di cui al D.Lgs. n. 50/2016 come novellato dal Decreto Correttivo (D.Lgs. n. 56/2017) in
vigore dal 20 maggio u.s. - & pressoché pacifica l'interpretazione secondo cui - nelle more dell'adozione del
decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti di cui all'art. 83, comma 2 det D.Lgs. 50/2016, su
proposta dell ANAC per il tramite di apposite Linee Guida sotfoposte a consultazione on line del 13/06/2017
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- foperativita del criterio del ¢.d. “cumulo alla rinfusa” non sia venuta meno e che, pertanto, lo stesso criterio
possa tuttora trovare applicazione, perlomeno nella fase transitoria, non essendosi ancora concluso, da
parte del’ANAC e di codesto MIT, il complessivo iter refativo a “Proposte al Ministero delle Infrastrufture e
dei trasporti finalizzate all'adozione del decreto di cui all'art. 83, comma 2, del d.lgs. n. 50/2016 - Linee
guida SOA - Linee guida avvalimento — Regolamento SOA”, Consultazione on line del 13 giugno 2017 -
(invio contributi entro it 13 luglio 2017), e successivo aggiomamento "Proposta al Ministero defle
infrastrutfure e dei trasporti finalizzata ail’adozione del decreto di cui affart. 83, comma 2, del D.Lgs.
50/2016 nella parte relativa alle Societa Organismi di Attestazione (SOA). Infegrazione alla seconda
constltazione”, Consultazione on fine del 24 luglio 2017 — (invio contributi entro il 3 agosto 2017).

A sostegno di tale ermeneutica sovvengono sia l'art. 83, comma 2 sia l'art. 216, comma 14 del
D.Lgs. n. 50/2016 che hanno sancito la vigenza del sopracitato principio del cumulo dei requisiti nell'ambito
della qualificazione dei Consorzi Stabili.

Tale interpretazione &, alfresi, corroborata dai chiarimenti forniti dal’ANAC in una apposita FAQ
pubblicata sul proprio sito ufficiale con comunicato del 08/06/2016 “sufle questioni inferpretative relative
all'applicazione delfe disposizioni def D.Lgs. 50/2016 ne! periodo fransitorio”. In tale sede, in relazione al
quesito su quali siano le norme applicabili alla qualificazione dei consorzi sino alf adozione delle linee guida
previste dall'art. 83, comma 2 del D.Lgs. 50/2016 (oggi decreto ministeriale su proposta dellANAC), 'ANAC
ha rilevato che i requisiti sono individuati in linea generale dallart. 47 del nuovo Codice, aggiungendo che
‘fart. 216, comma 14, prevede che fino alf'adozione delfe linee-guida previste dallart. 83, comma 2, del
codice (che attengono anche ai requisiti e alfe capacita che devono essere posseduti dai consorzi) si
applica la parte Ii, titolo Il, de! D.P.R. 207/2010. Tra queste disposizioni sono ricomprese anche quelfe che
disciplinano la qualificazione dei consorzi e, in particolare, f'art. 81, che, atfraverso un rinvio recettizio,
dispone che la qualificazione dei consorzi stabili avviene secondo fe disposizioni delfart. 36, comma 7, del
codice” (facendosi qui riferimento al D.Lgs. n. 163/2008).

Con questo ragionamento, ['Autorita intende chiaramente far “rivivere” la previgente disposizione
che consentiva al Consorzio Stabile di qualificarsi sulla base delle qualificazioni possedute dalle singole
imprese consorziate.

Peraltro, da ultimo, va osservato che anche il decreto correttivo di cui al D.Lgs. n. 56/2017,
eliminando la limitazione temporale originariamente prevista nel testo dell'art. 47, comma 2 che limitava, per
Fappunto, 'applicazione del beneficio esclusivamente ai Consorzi stabili costituiti da non piti di 5 anni, ha
mostrato chiaramente di voler recepire il principio favorevole allapplicazione generalizzata ed
incondizionata det cumulo dei requisiti in capo ai Consorzi Stabili.

Di diverso avviso chi, seppur in misura neftamente minoritaria, ha voluto interpretare la norma in
senso restrittivo, nef senso che larticolazione del comma 2 dell'art. 47 sembrerebbe voler circoscrivere per i
Consorzi stabili la possibilita di sommare i requisiti di qualificazione alle sole imprese consorziate esecutrici
(oltre ai requisiti maturati in proprio) e sembrerebbe, altresi, “imparre” il ricorso all'istituto dellavvalimento in
relazione ai requisiti delle altre consorziate.

In realta, come da piu parti sottolineato, tale interpretazione sembra scarsamente COI’ICI|[ab1|e con il

sistema di qualificazione dei favori.
Infatti, limitatamente al settore dei lavori, non & possibile prescindere dal parere dellANAC secondo cui
trova ancora applicazione, in via transitoria (in virtu del rinvio espresso contenute neflart. 81 del
Regolamento), lart. 36, comma 7 del D.Lgs. 163/2006 (seppure formalmente abrogato), il quale
dispone(va) che it Consorzio stabile si qualifica sulla base delle qualificazioni possedute dalle singole
imprese consorziate, mentre 1a disposizione in esame sembrerebbe imporre un sistema di qualificazione dei
consorzi esclusivamente in gara € non piu in sede di atfestazione SOA sulla base delle qualificazioni
possedute dalle imprese consorziate.

Tutto cio ha trovato piena conferma nelle ampie e puntuali delucidazioni fornite da codesto spett.le
Ufficio Legislativo del MIT nel corso del citato Convegno del giugno scorso, nel quale € stato pit volte
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sottolineato 'utilizzo in senso “atecnico” del termine avvalimento presente nel comma 2 dell'art, 47 del
D.Lgs. 50/2016, escludendosi, pertanto, ogni qualsivoglia riferimento alla specifica disciplina prevista
neli'art. 89 del D.Lgs. n. 50/2016, complessivamente dedicato all'istituto dell'avvalimento stricto sensu.

Con specifico riferimento alla problematica sopra rappresentata, la scrivente U.C.S.I.
opportunamente segnala linterpretazione restrittiva di cui recentemente si & fatto portavoce il Comune di
Rosignano Marittimo il quale, nel bandire la gara relativa al progetto per la “Valorizzazione defl'area centrale
di Rosignano Solvay atfraverso la realizzazione di Piazza defta Repubblica e la rifunzionalizzazione del
percorso pedonale-verde df Via della Repubblica con affrezzature per lo sport e le attivita alf aria aperta’, ha
espressamente previsto nel Disciplinare di gara, nella parte relativa ai requisiti di partecipazione alla gara,
quanto qui di seguito testualmente si riporta: “/ consorzi di cui agli articoli 45, comma 2, lettera c) (consorzi
stabili), al fine della qualificazione, possono utilizzare sia i requisiti di qualificazione maturati in proprio, sia
quelli posseduti dalle singole imprese consorziate designate per 'esecuzione defle prestazioni, sia,
mediante avvalimento, quelli defle singole imprese consorziate non designate per l'esecuzione del contratto.
Nel caso di consorzi di cui alle lettere b) (consorzi tra cooperative di produzione e lavoro ex L.422/1909 e
s.m. e decrelo legisiativo del Capo prowisorio dello Stato n. 1577/1947, e consorzi tra imprese artigiane ex
1.443/1985) e ¢) (consorzi stabifi) deflart. 45, tutte le dichiarazioni richieste per la presente gara, comprese
quelle relative al possesso dei requisiti di ordine generale e dei requisiti speciali, dovranno essere prodotte
daf consorzio stesso, in entrambi i casi (consorzi di cui alla lettera b) e consorzi di cui alfa lettera cf delf'art
45) le dichiarazioni relative af possesso dei requisiti di ordine generale dovranno essere presentate anche
dai consorziati per i quali if consorzio stesso concorre e che sono stati indicati af sensi art. 48, comma 7,
Nell'ipotesi in cui if consorzio stabile di cui alf'art. 45, comma 2, leftera c) del d.igs. n. 50/2016 e ss.mm.ii e
ss.mm.ii. partecipi utitizzando | requisiti di qualificazione posseduti dalle imprese consorziate designate quali
esecutrici, queste ultime dovranno produrre le relative dichiarazioni sostitutive ex D.P.R. n. 445/2000 e
ss.mm.ii. con riguardo ai requisiti di qualificazione posseduti
Nell'ipotesi in cui il consorzio stabile di cui allart. 45, comma 2, lettera c) del d.lgs. n. 50/2016 e
ss.mm.ii e ss.mm.ii. partecipi mediante avvalimento dei requisiti di qualificazione posseduti dalfe
imprese consorziate non designate per l'esecuzione del contratto, gueste ultime dovranno produrre
tutta la documentazione richiesta al successivo paragrafo 5.3 per I'avvalimento. (vedasi pag. 8 del
Disciplinare di gara che, ad ogni buon fine, si acclude alla presente).

Tali previsioni della lex specialis, vanno evidentemente in contrasto con la corretta interpretazione
dell'art.47, comma 2 del Codice che prescinde dalla stipula di singoli contratti di avvalimento tra il Consorzio
ed i propri Consorziati, in quanto il Consorzio stabile si sostanzia in quel “medulo di avvalimento stabile” fra
diverse imprese creanti una comune struttura operativa con causa mutualistica e che poggia direttamente
sul patto consortile.

Alla luce di quanto sopra riportato, si chiede a codesto spett.le Ufficio Legislativo di voler accordare
alla scrivente U.C.S.I. un incontro urgente, possibilmente nella settimana corrente, onde ricevere ogni pill
ampia delucidazione sul caso concreto sottoposto e valutare congiuntamente le opportune ed immediate
determinazioni da assumere.

Si ringrazia sin d'ora per la disponibilita e con 'occasione si porgono distinti saluti.

U.C.s.l.
Unione Consorzi Stabili Italiani

It Presidente
Dott.ssa Fabiola Polverini

U.C.5.1. - Unione Consorz $tabili aliani - Via Livenza 7 00198 Roma

Per comunicazioni con la Segreteria Generale: 393 9559974
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Cenni normativi, valutazioni statistiche, quantitative e qualitative, elenchi e grafici
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Dati al 31 marzo 2017, rilevoti dal Casellario delle iImprese del sito ANAC, s.e. & o.
Coordinatore: Maric Coputo, componente del Consiglio Direttivo dell'.C.S.1.
€laborozione dello Direzione Generale del Consorzio Stabile OSCAR s.c.ar.l.

Produzione reports e grafici a cura di Vincenzo Coputo ed Antonio Narducdi.
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| Consorzi Stabili

Cenni normativi:

ll Consorzio Stabile & un " Operarore economico”

ai sensi delf'art. 45 comma 2 lett. ¢) del Decreto Legislative n.50 del 18/04/2016, Codice Appalti,
successivo Decreto Legislativo 19 aprile 2017, n. 56, contenente disposizioni integrative e correttive:

"2. Rientrano nella definizione di operatori economici i seguenti soggetti:

. ¢} i consorzi stabili, costituiti anche in forma di societa consortili ai sensi dell‘articolo £615-ter
del codice civile, tra imprenditori individuali, anche ortigioni, societd commerciali, societa
cooperative di produzione e lavoro. | consorzi stabili sono formati da non meno di tre consorzioti
che, con decisione assunta dai rispettivi organi deliberativi, abbiano stabilito di operare in modo
congiunto nel settore dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture per un periodo di tempo non
inferiore a cinque anni, istituendo a tal fine una comune struttura di impresa.” ...

Per i Consorzi Stabili i "Requisiti per la partecipazione dei consorzi alle gare”,
sono disciplinati dai suddetti Decreti Legislativi n.50/2016 e 56/2017,

con riferimento all'art. 47:

“1. I requisiti di idoneitd tecnica e finanzioria per I'ommissione alfe procedure di affidomento dei
soggetti di cvi alf articolo 45, comma 2, lettere b) e ¢), devono essere posseduti e comprovati dagli
stessi con le modolitt: previste dal presente codice, salvo che per quelli relativi alla disponibilita
delle attrezzature e dei mezzi d'opera, nonché all'orgonico medio annuo, che sono computati
cumulativamente in copo ol consorzio ancorché posseduti dalle singole imprese consorziate.

2. 1 consorzi di cui agli articoli 45, comma £, lettera ¢), e 46, comma 1, lettera f), ol fine defla
qualificazione, possono utilizzare sia i requisiti di qualificazione moturati in proprio, sia quelli
posseouti dolle singole imprese consorziate designate per I'esecuzione delle prestazioni, sia,
mediante awalimento, quelli delle singole imprese consorziate non designate per I'esecuzione del
contratto. Con le linee guida dell ANAC di cui all'articolo 84, comma 2, sono stabiliti, ai fini dello
qualificazione, | criteri per I'imputazione delle prestazioni eseguite ol consorzio o ai singoli
consorzioti che eseguono e prestazioni.”,

e con riferimento all'art. 48, comma 7:

... 7. & fatto divieto oi concorrenti di partecipare allo gora in piv di un raggruppomento temporaneo o
consorzio ordinario di concorrenti, ovvero di partecipare alfla gora anche in forma individuole qualora
abbia portecipato ofla gara medesima in raggruppamento o consorzio ordinario di concorrenti. | consorzi
di cui all'articolo 45, comma 2, lettere b) e c), sono tenuti od indicare, in sede di offerta, per quali
consorziati if consorzio concorre; a questi ultimi & fatto divieto di partecipare, in qualsiasi altra forma,
alla medesima garo; in caso di violazione sono esclusi dafla gara sia if consorzio sia il consorziato; in
caso di inosservonza di tale divieto si applica l'articolo 353 del codice penale.
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Per | Consorzi Stabili: "l Sistema unico di qualificazione deqli esecutori di lavori pubblici”

fa riferimento ad alcuni articoli, ancora In vigore, del D.P.R. 267/2010, Regolomento Appalti, quali:
... ort.79 (Requisiti di ordine speciale), commi 3, 9 e 13, ed art. 94 (Consorzi Stabili);

nelle more dell'approvozione e recepimento, con Deceto Ministeriale, delle linee guida, in itinere,
dell'Autoritd Nazionale Anticorruzione, che, nel Documente di consultozione avente ad oggetto |l
sistema unico di qualificazione degli esecutori di lavori pubblici di importo pari o superiore a € 150.000,
contemplano: ... Art. 23 - Consorzi stabili; ... Art. 25 - Citeri per limputozione, oi fini della

Valutazioni generali e valutazioni statistiche quantitative e qualitative

Valutozioni generali

| cenni normativi ut supra evidenziono le principali peculiaritd dei Consorzi Stabili:
numero minimo Consorziati, durata minima in vita e principali requisiti do possedersi.
Lo conoscenza e la valutazione di tali dati e della realtd attuale dei Consorzi Stabili

possone sia favorire l'analisi della validitd dell’lstituto giuridico Consorzio Stabile, sia

contribuire a formulare le scelte normative e strutturali pit opportune per garantirne durata ed
operativitd ottimali.

€ssendo rilevati dal Cosellario delle Imprese del sito ANAC, i dati oggetto di analisi
rappresentano la situazione dal 2001 ol 31 marzo 2017.

Pur nella difficoltd di identificazione, tra le circa 63.000 Imprese contenute nel Casellario,
tra ottive, circa 27.000, ed inattive, circa 36.000, si ritiene che il panoroma complessivo
individuato sio efficacemente roppresentativo della situazione ottuale, da considerarsi,
comunque, una prima rappresentazione di base dei dati di maggior interesse, potendo, con
ulteriore approfondimento, sugli stessi dati desunti da ANAC e da altre banche dati, vedi CCAAR,
reperirsi macro informazioni, sia dei Consorzi Stabili e sia delle Imprese Consorziate, relative a:
fatturato, personale dipendente, risorse impegnate, cotegorie di maggior interesse, aree

d’intervento, etc.
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Uindagine conoscitiva rappresenta tutti i Consorzi Stabili, presenti nel periodo sopra
indicato, anche suddivisi tra ATTIVI ed INATTIVI, intendendosi tali, quest'ultimi, coloro che non
risultano in regola, da anni o almeno da molti mesi, con I'aggiornamento di una o pib scadenze
deil'Attestazione SOAR.

L'analisi generale, complessiva e comparativa tra ATTIVI ed INATTIVI, nonché le
roappresentazioni distinte dei due gruppi, evidenziono elementi di sicuro interesse per
comprendere il variegato universo del Consorzi Stabili, per coglierne i punti di forza e di
debolezza, per valutarne la consistenza, per conoscere la loro diffusione sul territorio, nonché
per individuare le dinamiche generali e soddisfare le leqgittime esigenze.

Lalto tasso di Consorzi INATTIVI necessita di approfondito e compiuta valutozione,
soprattutto in relazione agli anni di maggiore mortalitd, con molta probabilitd do addebitarsi
anche alla normativa carente ed "Infelice”, considerata lo stretta interdipendenza ra la
normativa vigente nel vari periodi e la relativa evoluzione, positiva o negativa, dei Consorzi

Stabili.

~ Valutazioni statistiche quantitative e qualitative

| Consorzi Stabili in [talio, olla data del 31 marzo 2017, risvltono essere 536, di ci
numero 248 (46%) ATTIVl e numerc 288 (54%) INATTIVI, dato che, considerato asetticamente,
potrebbe rappresentare un elemento negativo ove non fosse valutato contestuaimente alla
contrario dinomica della costituzione di nuovi Consorzi, con un trend di nuove costituzioni di
Consorzi Stabili decisamente positivo registrato negli ultimi anni, da stimare anche nel contesto
del decennio di crisi che stiomo attraversando.

Nel periodo da gennaio 2011 a marzo 2017 risultano che ben 9.800 Imprese su 37.400,
pari quindi al 26%, non hanno rinnovato I'attestazione SOA, riducendo quindi le Imprese attive
a circa 27.400, di cwi ben 2.200, pari od oltre 1'8%, aderiscono a Consorzi Stabili, in crescita
negli ultimi anni, soprattutto nel 2016.

Risulta quindi ben evidente che lo strumento operativo del Consorzio Stabile & una

risposta positiva anche a tale situazione di crisl, soprattutto per [e piccole e medie Imprese.
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Per ulteriormente e meglio comprendere lo dinamica di sviluppo dei Consorzi Stabili,
comparando | Consorzl Stabili ATTIVI con gli INATTIVI, vanno considerati anche i seguenti
elementi significativi:
» delle 3.746 Imprese socie consorziate, i Consorzi Stabili ATTIVI ne associano 2.199
(59%) mentre gli INATTIVI le rimonenti 1.547 (41%);
> i Consorzi Stabili ATTIVI sono costituiti mediamente da 9 Imprese Consorziote,
mentre gli INATTIVI do circa 5;
» le categorie di Attestazione SOA possedute dai Consorzi ATTIVI sono 3.214 di cui
con dassifica illimitato 349, mentre per gli INATTIVI risultano 2.578 categorie e 222
clossifiche illimitate;

» i Consorzi ATTIVI utilizzano mediamente 13 categorie e 1,4 cassifiche illimitate,

mentre gli INATTIVI utilizzavano mediomente 9 categorie e 0,8 classifiche illimitate.

Di sicuro interesse risulta la valutazione della presenza dei Consorzi Stabili sul territorio,
con una Regione (FRIUU V.G.) e diverse Province attualmente prive di Consorzi Stabili, nonché
diverse Regioni, pur di significativa dimensione, quali: SARDEGNA, CALABRIA e MARCHE, e
molte Province, che presentano un numero modesto di Consorzi Stabili, in rapporto alle Imprese
operanti.

Il doto temporale relativo alla durata media attuale dei Consorzi Stabili ATTIVI merita
approfondita onalisi, stante la significativa differenza, in positivo, rispetto alla vita media
riscontrata per i Consorzi INATTIVL. | brevi cenni sui dati su roppresentati portano o considerare
quali elementi di stabilitd e crescito dei Consorzi Stabili: moggior numero di Imprese
Consorziate, maggior numero di categorie possedute e classifiche di importo superiore.

| reports allegati forniscono preziosi elementi utili all'approfondimento ed all'analisi di
cui si necessito, potendo reperire molte notizie relotive ad ogni singolo Consorzio, sia ATTIVO
che INATTIVO, quali: informazioni soggettive, dati oggettivi: costituzione, numero imprese
consorziate, numero categorie, numero classifiche illimitate, etc.

| numerosi grafici allegati rendone utile rappresentozione e semplificazione dei dati e
della loro comprensione.

| reports ed i grafici sono articolati: per riepiloghi generali, per i Consorzi ATTIVI e per i

Consorzi INATTIVI, per Regioni e Provincie, per datl omogenei, stc.
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PO RIEPILOGO GENERALE PER REGIONE E PROVINCE
U- C S E trlatie Conyorm S ofionl DEFCONSORZI STABILI
AZIENDE CONSORZI ATTIVE CONSORZ! IRATTIVE
REGIONE PROVINCIA CONSORZI | CONSORIIATE AZIENDE AZENDE
N N CONSORZIATE N TONSORZIATE
N° o
CHIET g 21 [ a 5 7
CAQUILA 0 2 H 2z 3 b}
ABRUZZO
PESCARA H 4 1 L 1 4
TERAMO 2 H E] 12 H 4
TOTALE REGIONE ABRUZZO 21 93 11 54 10 39
MIATERA 1 E 1 E] ] &
BASIZLICATA
POTENZA 7 % % 78 1 ]
TOTALE REGIONE BASILICATA B 89 7 81 ) 8
CATANZARO 4 i H 13 2 ]
COSENTA 1 38 4 38 0 v
CALABRIA
CROTONE T 3 o o 1 ES
REGGIO CALASRIA 6 36 1 ] 5 n
TOTALE REGIONE CALABRIA; 15 ] 7 84 8 34
AVELIND [ 27 E 24 1 3
BENEVENTO 7 100 5 36 El 14
CAMPANIA CASERTA 13 s 4 42 ] a8
NAPOL a1 41 iz 207 24 FEL)
SALERND 3 1 [ a E] 14
TOTALE REGIONE CAMPANIA 68 572 28 359 40 213
BOLGGNA 5 54 3 a1 z e
FERRARA z i 1 4 1 7
FORLY'- CESENA z n 2 1 ° ¢
MODENA ) B 1 5 1 E]
EMILIA ROMAGNA
PARMA s 53 3 4 z 7
PIACENTA 1 4 o Ll 1 4
RAVENNA 1 6 1 5 [ ¢
REGGIO EMILIA E] n o [ a 31
TOTALE REGIONE EMILIA ROVIAGNA 21 178 11 118 10 62
GORIZIA 2 7 0 ] 2 7
FRIUL VENEZIA GIULIA PORSENONE 1 [ 0 ] 1 ]
UDINE z 8 0 a F 8
TOTALE REGIONE FRIUEI VENEZIA GILLIA 5 21 [H] 1] 5 21
FROSINGNE z 1% 1 11 1 5
LAZIO ROMA 106 772 50 51 56 261
VITERBG 4 pra o a 4 2
TOTALE REGIONE LAZIOF 212 810 51 522 61 288
CENOVA 1 72 7 55 4 17
LIGURA
LA SPEZIA 1 3 o ] 1 3
TOTALE REGIGNE LIGURLA 1z 7% 7 55 5 2
SERGAMO ? 1 4 1§ E] s
BRESCIA & 59 3 2 a a .
£oMo 1 3 1 [ [ [
CREMONA i 7 1 7 [ o
LoDi 3 28 2 18 t 10
LOMBARDIA MANTOVA H [ 1 L] ¢ o
MILANG EE] 228 1 125 22 103
MONZA - BRIANZA 3 23 H 3 3 15
PAVIA 1 7 o o 1 H
SONDRIO 2 1= 1 7 1 3
VARESE 1 4 @ ] 1 4
TOTALE REGIONE LOMBARDIA [ 410 pAi] 221 35 189
ANCONA k] ] 2 17 7 52
ASCUL WIZEND 3 14 G 0 3 15
MARCHE
MACERATA z 22 ] ] 2 33
PESARO - URBING 4 22 3 7 E 15
TOTALE REGIONE MARCHE 138 127 3 24 15 103
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UCSIE. —— DEI CONSORZ] STABILI
+ ¢ Yninze Tensord Shabdd dalloal

AZIENDE CONSORZ) ATTR CONSORZ IKATTIVI
REGIONE PROVINCIA CONSOR?I EONSORTIATE AZTIENDE AZIENDE
L n CONSDRZIATE W CONSORZIATE
N N
WOLISE 1SERMIA z 7 1 ? ] ]
TOTALE REGIONE MQLISE z 7 2 7 1] g
ALESSANDRIA 2 3 z 3 o a
CUNED 1 k] 1 3 o 0
PIEMONTE TORING b1 78 5 z 5 57
VERBANIA ] n 1 F] z 7
VEREELLI 1 i [ I3 1 1
TOTALE REGIONE PIENIONTE 17 112 9 37 8 75
BARE 13 110 4 56 1r EL]
DRINDISI 2 17 1 4 1 13
FUGLIA FOGGIA 4 16 I L 2 ?
LECCE 4 1 3 18 1 3
TATANTO El 5 3 ] ] 2
TOTALE REGIOME PUGLIA| 28 173 13 96 %5 7
CAGEARI ES 13 H 16 1 H
SARDEGNA
SASSARS 1 n 1 b1 ] ]
TOTALE REGIONE SARDEGNA 4 33 3 26 1 7
AGRIGENTD 2 18 1 13 1 5
CALTANISSETTA 3 11 1 3 z H
CATANIA 15 120 2 26 7 34
MRESSIN ¥ 45 3 2 5 22
3IGLIA
PALERMO 5 20 1 5 L) ]
RABUSA z n 1 15 1 13
SIRACUSA 1 15 [ [ 1 15
TRAPAN 1 4 1 ] [ o
TOTALE REGIONE SICILIA 37 254 16 150 21 104
AREZZO 1 3 1 9 o ]
FIRENZE 1 50 & 24 ] 7%
GRUSSETD 1 5 1 3 o [
TOSCANA LIVORND 1 12 3 12 [ [}
LUCCA 1 ] 0 [ 1 E]
#1358 5 a2 3 26 z 16
PISTOIA 1 19 1 19 0 [}
TOTALE REGIONE TOSCANA 20 144 13 28 7 45
BOLZANG ¥ 50 £ n 1 %
TRENTHIO ALTO ADIGE
TRENTO 2 142 3 50 16 2
TOTALE REGIONE TRENTINOG ALTO ADIGE 3% 192 15 80 16 i1z
PERUGIA ] 67 7 57 2 10
UMBRIA
TERM a 2 i3 a 4 22
TOTALE REGIONE UMBRIA 13 89 7 57 6 32
valLEwAosTA | AosTA 4 u 2 1 z 5
TOTALE REGEONE VALLE D'ADSTA a4 21 4 13 1 8
BELLUNG 1 3 ] ] 1 ]
PADOVA 1 5B 7 L 4 18
TREVISO i 52 1 1z & A
VENETO
VENEZIA E] a1 1 E] 2 ]
VERONA ] 39 3 25 3 14
VICERNTA 1 24 5 58 6 6
TOTALE REGIONE VENETO 39 248 17 138 22 116
‘ 36 ! 3746 I 248 I 2199 | 288 | 1547
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 epoco cevenas reRecone
~ DEICONSORZISTABILIATTIVI

4. : gf -Uf_}ifaﬂe.(_?qgggééi —Sic_zbiii _!f%h_mj =

CONSORZI ATTiVE

REGIONE
n. AZIENDE CONSORZIATE

. ABRUZIO 11 54

| BASWICATA 7 81

. CALABRIA | . 7 64

oo cameanial t 28 359

. EMIIAROMAGNA 11 116

. FRIULI VENEZIAGIULIA -~ 0 0

. wmo 51 522
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mevonTe ; -
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TOSCANA
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AR RIEPILOGO NUMERO CATEGORIE
u C 'S_‘ j Uniong Conserd Shabil Botion PER CONSORZI ATTivt
CONSORZI ATTIVi CATEGORIE POSSEDUTE

N° N°

1

6 2

3

11 4
10 5
15 6
13 7
16 8
13 ;!
13 10
15 11
7 12
16 13
13 14
12 15
10 16
7 17

8 18

a 19

9 20

5 21

7 22

3 23

3 24

2 25

5 26

2 27

2 28

1 29

4 30

1 31

1 38

1 39

1 40

1 a4
548 —

15




1z

U‘ C s iUninnE Consort Sabi

CATEGORIE

CONSORZI STABILI ATTIVI n.248

18

16

14

11

[ZHQSNOD

16

39 40 44

38

31

El]

239

22

16 17 13 18 20 21

14 15

13

CATEGORIE



o RIEPILOGO CLASSIFICHE ILLIMITATE
g “;E Unlone Consorzl Sfabill Holiani DE| CONSORZI STABILI ATTIVI
CLASSIFICHE
CONSOiIZDI ATTIVi ILLIMITATE
N°
132 0
53 1
25 2
10 3
5 4
6 5
7 6
pJ 7
4 10
1 12
1 i6
1 20
1 22
248 T L T
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.., WEPILOGO GENERALEPERREGIONE
CcCS§y . pFICONSORZISTABILI INATTIVI
i ﬁ.;.:ﬂﬁiﬁhe CCVH’_IVSOfﬁVﬁ?.hll.l_if_ﬁgi.ﬁ.nl: .5.:..:_: G g SR

CONSORZI INATTIVI

REGIONE
n. AZIENDE CONSORZIATE

T e 10 39

 BASILICATA ) -

owenn | s s

campANIA 40 213

R o2

'FRIULI VENEZIA GIULIA | . 5 21

S ueuma 5 20

St lomeagol 35 189

MARCHE 15 103

L MoUuSE

o pewowr 8 75

PUGI-IA 15 77

' SARDEGNA = =

e galA 21 104

. ToscaNA ! ®

TRENTINO ALTO ADIGE 16 112

o umera 6 32

VALED'AOSTA -

. venero 22 110

ITALIA 288 1547

12
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U C Sig lnione Consorzi Sabili Haliom

RIEPILOGO NUMERO CATEGORIE
PER CONSORZI INATTIV]

CONSORZI iNATTIVI CATEGORIE POSSEDUTE
N° N°
10 1
10 2
21 3
14 4
23 5
24 6
28 7
33 8
18 9
12 10
19 11
11 12
13 13
16 14

8 15
4 16
8 17
2 18
1 19
2 20
2 21
3 22
1 23
1 26
1 27
2 28
1

288

W
| &

24
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RIEPILOGO CLASSIFICHE ILLIMITATE

U S g'j iinione Consorzi Stabili tafiani DE| CONSORZI STABILIINATTIVI

_ CLASSIFICHE
CONSORZNIDINAYTSVE ILLIMITATE

N°

206 0

44 1

19 2

3 3

2 4

3 5

2 6

2 7

1 8

2 10

1 12

1 13

1 14

1 15

26
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RIEPILOGO GENERALE CONSORZI STABILI IN ITALIA

{j : CS’ tiniafie Consoral fabii Noliani. -

CONSORZI ATTIVI CONSORZI INATTIVE

REGIONE CONSORZ

ABRUZZO . . = 21 11 10

3':"BAS_Ii.I.(:ZATA-- e 8 7 1

| CALABRIA - = 15 7 8

CAMPANIA 68 28 40

' EMILAROMAGNA = 21 11 10

FRIULI VENEZIA GIULIA - 5 0 5

Azio 112 51 61

CLGURIA. s 12 7 5

¢ LOMBARDIA 61 26 35

. MARCHE AR 18 3 15

o MoOusE 2 2 0

. PIEMONTE | 17 9 8

U PUGLA 28 13 15

© SARDEGNA - 4 3 1

SICILA - 37 16 21

. TOSCANA 20 13 7

~ TRENTINO ALTO ADIGE 31 15 16

CUMBRIA 13 7 6

. VALLED'AOSTA 4 2 2

VENETO 39 17 22

ITALIA 536 248 288

28



U C s,,EUai:ne [GEHE R

RIEPILOGO GENERALE PER REGIONE E PROVINCE
DE] CONSORZ) STABILE ITALIANI

REGIGNE PROVINGIA c;‘;:g!:a mﬁ%‘;;;n CAENE_OR‘E ?L':zsm:r;:g*: armwo | wsTTivo
CHIETI s 1 az o 0 5
LAQUILA i 42 101 15 H 3
ABRUZZO
PESCARA 2 14 29 1 1 1
TERAMO % 186 27 o 3 1
TOTALE REGIONE ABRUZZO 21 93 194 17 11 10
MATERA 1 3 E] 5 1 ©
BASILICATA
POTENZA ? 86 100 z [ H
TOTALE REGIONE BASILICATA, g 29 109 7 7 1
CATANZARD 4 2 47 3 z 2
COSENZA 4 38 89 2 4 0
CALABRIA
LROTONE i 3 4 ] 0 i
REGEH0 CALABRIA 6 E s ] 1 5
TOTALE REGIONE CALABRIA 15 98 165 2 7 3
AVELLIND 4 Erd 39 z 3 1
BENEVENTO 7 100 93 8 4 3
CAMPANIA CASERTA 13 40 127 2 4 3
NaFOLl 41 3d1 421 18 17 2%
SALERND 2 14 28 1 ] 3
TOTALE REGIONE CAMPANIA 68 572 702 31 28 40
BOLOGNA H 54 ag 11 3 2
FERRARA z 13 sa [} 1 1
FORLY' - CESENA z 13 28 1 H o
MODENA z 3 25 z H 1
EMILIA ROMAGNA
PARMA 5 53 B0 18 3 z
PIACENZA 1 4 4 1 [ 1
RAVENNA 1 6 L] a H [}
REGGIO EMILA 2 S 45 1 o 3
TOTALE REGIONE EMILIA ROMAGNA 71 178 299 34 11 10
GORIZIA z 7 25 z [ 2
FRIULI VENEZIA GIULIA PORDENGNE 1 6 5 9 0 1
UDINE 2 3 13 z ] 2
TOTALE REGIONE FRIULI VENEZIA GIULIA] 5 21 49 4 Q 5
FROSINONE 2 16 15 2 1
LAZIC ROMA 106 772 173 169 50 56
VITERBD 4 ol 30 o 1] a
TOTALE REGIONE LAZIO 112 810 1216 171 51 61
GENOVA 1 2 134 n 7 4
LG URIA
LASPEZIA 1 3 1 o 0 1
TOTALE REGIONE LIGURIA 12 75 145 11 7 5
BERGAMD 7 a4 74 4 4 3
AHESCIA 6 59 7 5 ] 3
oMo 1 3 4 ] 1 ]
CREBIONA 1 7 8 o 1 0
Lopr 3 28 25 2 z 1
LOMBARREA MARTOVA 1 4 1% ] 1 4
MILANG 33 28 a4 74 11 22
MONZA - BRIANZA H 23 EL 0 2 3
PAVIA 1 7 2 0 [} 1
SONDRIC 2 10 B> 2 1 1
VARESE 1 4 12 0 o 1
TOTALE REGIONE LOMBARDIA 51 410 633 86 26 35
ANCONA g &9 87 7 2 7
ASCOLIPICENOD 3 14 24 2 [ E
MARCHE
IMACERATA 2 2 28 1 [ 2
PESARD - UitBIND L] 722 57 7 1 3
TOTALE REGIONE MARCHE 18 127 i96 17 3 15

29




U C S,gﬂniﬂne Consors St ozt

RIEPILOGO GENERALE PER REGIONE E PROVINCE

DEI CONSORZE STABILI ITALIANI

REGIGNE PROVINCIA c;zls'gl:z; mﬁé?ziﬁ CAE:_GR'E ﬁmin:r:fr: AYTIVE INATEIVG
MOLISE ISERNIA H 7 B o F [
FOTALE REGIONE MOLISE| 2 7 8 ¢ 2 [
ALESSANDRIA 2 & 45 20 z ]
CUNED 1 E 8 0 1 ]
PIEMONTE TORING e 78 143 kL s 5
VERBANIA 3 11 37 1 1 2
VERCELLI 1 11 14 0 4 1
TOTALE REGIONE PIEMONTE 17 112 253 56 9 8
BARE 15 110 135 ) ] 11
BRINDISI H 17 13 ] 1 1
PUGLIA foGGEI4 4 16 26 ¢ 2z 2
LECCE ] fal 41 3 3 1
TARANTO E] g 18 2 E] o
TOTALE REGIONE PUGLIA 8 173 233 17 13 15
CAGLIARI ] 73 26 1 z 1
SARDEGNA
SASSARI 1 10 9 0 1 0
TOTALE REGIONE SARDEGNA| 4 33 35 1 3 1
AGRIGENTCH 2 18 32 ] 1 1
CALTANISSETTA 3 11 18 ] X 2
CATANEA 15 120 206 18 ] 7
MESSINA g a5 76 ) 3 5
SECIIA
PALLRMO 5 20 37 1 1 L
RAGUSA 2 21 23 2 1 1
SIRACUSA 1 15 14 0 0 1
TRAPANI 1 4 9 0 i o
TOTALE REGIONE SICILIA 37 254 420 25 16 21
AREZZQ 1 9 22 3 1 [
FIRENZE 10 ] 3 18 6 4
GROSSETO 1 9 16 ] 1 L]
TOSCANA LVORNG 1 1z 16 G 1 ¢
LuECA 1 3 5 0 0 3
pIsA 5 4z 58 [ a 2
PISTCIA 1 19 22 2 1 o
TOTALE REGIONE TOSCANA 20 144 252 23 13 7
BOLZANG 7 30 53 7 6 1
TRENTING ALTO ADIGE
TRENTO 2a 142 169 -] 9 15
TOTALE REGIONE TRENTING ALTO ADIGE| 31 192 222 13 15 16
PERUGLA L] 57 €8 K 7 2
UMBRIA
TERNE a 22 21 1 1] 1
TOTALE REGIONE UMBRIA 13 83 89 8 7 6
VALLE D'ADSTA ADSTA 4 21 35 [ 2 H
TOTALE REGIONE VALLE D’AQSTA 4 pal 35 a 2 2
BELURD 1 3 14 2 a 1
PADDVA 11 5B 122 g ¥ 1
TREVISG 7 52 69 o 1 [
VENETQ
VENEZIA El 1z 13 o 1 H
VERONA i ag 82 1 3 3
VICENZA 11 84 158 ] 5 3
TOTALE REGIONE VENETO 39 248 454 43 17 22
l LE1:) I 3746 I 5752 l 571 | 248 288
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U C S ”i Unione Cansorzt Siabd fultant

RIEPILOGC NUMERO CATEGORIE
PER CONSORZI

TOTALE CONSORZI CATEGORIE POSSEDUTE
N° N*®
15 1
16 2
27 3
25 4
33 5
39 6
41 7
49 8
31 9
25 10
34 11
18 12
29 13
29 14
20 15
14 16
15 17
10 13

5 19
11 20
7 21
7 22
b6 23
3 24
3 25
& 26
3 27
a4 28
1 29
4 30
1 31
1 34
1 38
1 39
1 40
1 44
536 B

3




RIEPILOGO CLASSIFICHE ILLIMITATE
U C S g DEI CONSORZ1 STABILI
' . ¥ Unione Consord Stabili lialiani

CLASSIFICHE
TOTALE ;S)NSORZI LumTATE
N
338 0
97 1
a4 5
13 3
7 4
2 5
9 6
4 7
1 8
6 10
2 12
1 13
1 14
1 15
1 16
1 20
1 22

32




