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1 L’OSSERVATORIO 2023 DEL THINK 
TANK «WELFARE, ITALIA»  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Il primo capitolo del Rapporto 2023 del Think Tank “Welfare, Italia” propone 

un’analisi dell’attuale contesto macroeconomico e fornisce l’aggiornamento 

annuale sui principali indicatori del sistema di welfare italiano in ottica 

comparata con i principali Paesi europei e tra le Regioni italiane. 

La prima sezione presenta un’analisi a livello nazionale e internazionale 

dell’attuale quadro macroeconomico e geopolitico e delle relative conseguenze 

sul sistema economico e sociale del Paese.  

La seconda sezione riprende i più rilevati elementi del contesto socio-

economico in cui si è sviluppato il sistema di welfare italiano, che si compone – 

nella visione del Think Tank “Welfare, Italia” – di 4 pilastri: sanità, politiche 

sociali, previdenza e istruzione. 

La terza sezione analizza in dettaglio le componenti del welfare italiano 

fornendo i dati a consuntivo e mettendo in luce i trend in atto e le stime di spesa 

per il 2023. La sezione approfondisce, inoltre, le modalità in cui il settore privato 

contribuisce alla sostenibilità del sistema di welfare del Paese supportandone la 

vocazione universalistica.  

Infine, nell’ultima sezione è presentato l’aggiornamento del “Welfare Italia 

Index”, indice di monitoraggio dell’efficacia del sistema di welfare nelle Regioni 

italiane, introdotto per la prima volta nell’edizione 2020 del Think Tank 

“Welfare, Italia”. 
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1.1 IL QUADRO MACROECONOMICO E GEOPOLITICO DI RIFERIMENTO 
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1.2 LE DINAMICHE E LE TENDENZE DEL SISTEMA DEL WELFARE ITALIANO 
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ITALIA EUROZONA



Rapporto 2023 del Think Tank “Welfare, Italia”  18 

3, 0,

3, 50,

4, 0,

4, 50,

5, 0,

5, 50,

6, 0,

60, 0

62, 0

64, 0

66, 0

68, 0

70, 0

72, 0

74, 0



Rapporto 2023 del Think Tank “Welfare, Italia”  19 

 



Rapporto 2023 del Think Tank “Welfare, Italia”  20 

• 

• 

 IL RUOLO DEL SETTORE PRIVATO NEL SUPPORTARE LA VOCAZIONE UNIVERSALISTICA DEL 
WELFARE ITALIANO: IL PROGRESS REPORT
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Il secondo capitolo del Rapporto 2023 del Think Tank “Welfare, Italia” propone 

un’analisi delle principali sfide per Paese e delle conseguenti ricadute per il 

sistema di welfare. 

In particolare, la prima sezione presenta un’analisi del contesto socioeconomico 

di riferimento, in cui il prolungarsi della tendenza inflattiva contribuisce ad 

alimentare la stagnazione dei salari reali del Paese e a generare maggiori bisogni 

di protezione sociale per i cittadini. In aggiunta al tema salariale, la sezione 

approfondisce l’altra grande componente strutturale che impatta sul sistema di 

welfare, ovvero la dinamica demografica e l’esposizione di alcuni specifici 

indicatori come, ad esempio, il calo della natalità, il quale riduce la base di 

persone in età lavorativa necessaria all’equilibrio del sistema di welfare. 

La seconda sezione del Capitolo analizza gli impatti del Piano Nazionale di 

Ripresa e Resilienza (PNRR) sul sistema di welfare, approfondendo le principali 

questioni aperte con riferimento all’implementazione delle misure del Piano e 

dando continuità all’analisi proposta nel Rapporto 2022.   

La terza sezione, infine, qualifica le principali sfide a cui sono sottoposte le 

componenti del welfare, con particolare riferimento alla sanità, al mondo del 

lavoro, alla previdenza e al Terzo Settore.  
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2.1 IL CONTESTO SOCIO-ECONOMICO DI RIFERIMENTO E LE PRINCIPALI DINAMICHE 
DEMOGRAFICHE 
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2.2 IL MONITORAGGIO DEGLI INTERVENTI LEGATI AL SISTEMA DI WELFARE PRESENTI NEL PNRR 
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2.3 LE SFIDE PER IL SISTEMA DI WELFARE E IL RUOLO DI SUPPORTO DEL PRIVATO 
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La Fondazione Con il Sud è un ente non profit privato nato nel 2006 dall’alleanza tra 

le fondazioni di origine bancaria e il mondo del Terzo Settore e del volontariato, per 

promuovere l’infrastrutturazione sociale del Mezzogiorno, cioè percorsi di coesione 

sociale e buone pratiche di rete per favorire lo sviluppo del Sud. 

In particolare, la Fondazione sostiene interventi “esemplari” per l’educazione dei 

ragazzi alla legalità e per il contrasto alla dispersione scolastica, per valorizzare i 

giovani talenti e attrarre “cervelli” al Sud, per la tutela e valorizzazione dei beni 

comuni (patrimonio storico-artistico e culturale, ambiente, riutilizzo sociale dei beni 

confiscati alle mafie), per la qualificazione dei servizi socio-sanitari, per l’integrazione 

degli immigrati, e in generale per favorire il welfare di comunità. 

In 16 anni ha sostenuto oltre 1.600 iniziative, coinvolgendo 7 mila organizzazioni 

diverse – prevalentemente di terzo settore, ed in misura minore, enti pubblici e privati 

– ed erogando complessivamente oltre 280 milioni di Euro. Ha promosso la nascita 

delle prime 7 fondazioni di comunità meridionali (nel Centro storico e nel Rione Sanità 

a Napoli, a Salerno, a Benevento, a Messina, in Val di Noto, nelle province di Agrigento 

e Trapani). 

Ad oggi, le Fondazioni di origine bancaria oltre al fondo di dotazione iniziale di 314 

milioni di Euro, hanno versato alla Fondazione Con il Sud complessivamente 306,5 

milioni di Euro (contributi in conto esercizio). 

Nel 2016 è stata costituita l’impresa sociale Con i Bambini, società senza scopo di lucro 

interamente partecipata dalla Fondazione Con il Sud, che ha per oggetto l’attuazione 

dei programmi del Fondo per il contrasto della povertà educativa minorile, promosso 

dal mondo delle Fondazioni di origine bancaria, Governo e Terzo settore. 

Con i Bambini ha pubblicato ad oggi decine di bandi e iniziative per l’assegnazione 

delle risorse, selezionando complessivamente più di 600 progetti in tutta Italia, tra cui 

decine di proposte progettuali legate alle iniziative in cofinanziamento con altri enti 

erogatori e 6 interventi di “progettazione partecipata” nelle aree del Centro Italia 

colpite dal terremoto del 2016. 

I progetti approvati, sviluppati nell’intero territorio nazionale e sostenuti con un 

contribuito di oltre 380 milioni di Euro, coinvolgono oltre mezzo milione di bambini e 

ragazzi insieme alle loro famiglie. Attraverso i progetti sono state messe in rete oltre 

8.500 organizzazioni, tra Terzo Settore, scuole, enti pubblici e privati rafforzando le 

“comunità educanti” dei territori. 

Proprio alla Fondazione Con i Bambini è assegnata l’operatività del Fondo per il 

contrasto della povertà educativa minorile, nato da un Protocollo d’Intesa tra 

Fondazioni di origine bancaria, Terzo settore e Governo e destinato “al sostegno di 

interventi sperimentali finalizzati a rimuovere gli ostacoli di natura economica, 

sociale e culturale che impediscono la piena fruizione dei processi educativi da parte 

dei minori”. 

Le scelte di indirizzo strategico del Fondo sono definite da un apposito Comitato di 

indirizzo strategico nel quale sono pariteticamente rappresentate le Fondazioni di 

origine bancaria, il Governo, le organizzazioni del Terzo Settore e rappresentanti di 

INAPP e EIEF– Istituto Einaudi per l’economia e la finanza. 

Complessivamente, il Fondo ha un valore complessivo attuale di oltre 840 milioni di 

Euro. 

Fonte: elaborazione The European House - Ambrosetti su dati Fondazione Con il Sud e Con i Bambini, 2023 
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3 LE PRIORITÀ D’AZIONE 
PER SOSTENERE L’EVOLUZIONE 
VERSO UN NUOVO EQUILIBRIO 
DEL SISTEMA DI WELFARE  

  

Il terzo capitolo del rapporto analizza le proposte operative elaborate 

nell’edizione 2023 del Think Tank “Welfare, Italia” riprende i contributi 

propositivi delineati nelle precedenti edizioni e, ove possibile, segnala la loro 

eventuale attuazione all’interno delle policy nazionali ed europee. 

La prima sezione analizza il progress report delle proposte delle prime quattro 

edizioni del Think Tank “Welfare, Italia”. 

La seconda sezione si focalizza sui 4 ambiti d’azione individuati dal Think Tank 

“Welfare, Italia” per sostenere l’evoluzione verso un nuovo equilibrio del 

sistema di welfare: 

1. definire un disegno organico per invertire il trend demografico attraverso 

indirizzi che allineino l’Italia alle best practice europee; 

2. sostenere il ruolo del sistema sanitario nazionale aumentando gli 

investimenti e valorizzando appieno la componente integrativa; 

3. aumentare gli strumenti e la flessibilità del sistema previdenziale 

integrativo; 

4. lanciare un piano per lo sviluppo delle competenze e potenziare il ruolo dei 

Centri per l’Impiego 

5. lanciare un piano per lo sviluppo delle competenze e potenziare  

il ruolo dei Centri per l’Impiego. 
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3.1 IL PROGRESS REPORT DELLE PROPOSTE DEL THINK TANK “WELFARE, ITALIA” 

REDDITO DI CITTADINANZA  

– 

– 

– 

– 

– 
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– 

– 
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ASSEGNO UNICO UNIVERSALE 

– 

– 

– 

– 

POLITICHE PER LA FAMIGLIA 
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3.2 LE PROPOSTE OPERATIVE PER SOSTENERE L’EVOLUZIONE DEL SISTEMA DI WELFARE 
NELL’OTTICA DI UN NUOVO PATTO GENERAZIONALE 
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Con 1,84 figli per donna, il tasso di fertilità francese è il più alto nell’Unione Europea 

(ininterrottamente dal 2012), superando la media europea e italiana. 

La politica familiare francese è disegnata per supportare le scelte di fare figli nel lungo 

periodo tramite un sistema di sostegni economici, leve fiscali, servizi e conciliazione: 

• Sul fronte della tassazione, il carico fiscale dipende dal quoziente familiare*, 

diminuendo all’aumentare del numero di figli a carico 

• Sono presenti numerosi sussidi, cumulabili tra loro:  

o l’allocation familiale (per famiglie con almeno due figli); 

o la prestation d’accueil du jeune enfant (per famiglie con figli fino ai 3 anni); 

o il prime de naissance (erogato alla nascita del primo figlio); 

o l’allocation de rentrée scolaire (un sussidio per le spese scolastiche); 

o l’allocation de soutien familial (per le famiglie monogenitoriali); 

o il complément familial (per le famiglie più numerose, con almeno 3 figli). 

(*) Per quantificare l’imposta dovuta, il reddito della famiglia è diviso per il quotient familial, calcolato sommando 

i seguenti coefficienti: 1 per ciascuno dei due coniugi o conviventi; 1,5 se l’adulto è uno solo e ha figli a carico; 0,5 

per i primi due figli a carico; 1 dal terzo figlio in poi. 

Fonte: elaborazione The European House - Ambrosetti su fonti varie, 2023 
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Per incentivare il lavoro femminile (1° Paese in UE per tasso di occupazione 

femminile) e insieme la natalità (6° per tasso di fertilità), la Svezia ha negli anni 

costruito un sistema di conciliazione basato su: 

• Congedi:  

o il congedo retribuito è previsto per tutti i cittadini e pari a 480 giorni (minimo 

90 giorni per genitore). Esaurito il congedo, i neo-genitori hanno il diritto al 

part-time; 

o fino ai 12 anni del figlio, ci si può assentare dal lavoro per 60 giorni all’anno. 

• Servizi, indennità e premi:  

o tutti i bambini (il 100% nel caso dei lavoratori dipendenti) trovano posto al 

nido e solo le famiglie con i redditi più alti devono pagare un ticket; 

o i giovani fino a 29 anni con almeno un figlio hanno diritto a una indennità 

che copre circa la metà dell’affitto; 

o per incentivare le nascite dopo la prima, chi fa un altro figlio entro 30 mesi 

dal precedente conserva i diritti al congedo fra il primo e il secondo figlio; si 

calcola che tale misura abbia contribuito a far salire la doppia natalità (2 figli 

entro 30 mesi) dal 30% al 45% delle madri. 

Fonte: elaborazione The European House - Ambrosetti su fonti varie, 2023 
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Per affrontare la carenza di lavoratori (pari a quasi 2 milioni nel 2022) la Germania ha 

proposto un disegno di legge di riforma delle proprie politiche relative 

all’immigrazione legale, i cui elementi chiave sono: 

o l’introduzione di un sistema a punti, assegnati sulla base di cinque categorie 

(qualifiche professionali, competenze linguistiche nel tedesco, esperienza 

professionale, legami con la Germania, età), per coloro non ancora in possesso di 

un’offerta di lavoro; 

o la possibilità di rimanere in Germania 1 anno per cercare lavoro se in possesso di 

2 anni di esperienza in un settore rilevante e di un diploma o un certificato di 

vocational training; 

o l’obbligo per i datori di lavoro di garantire livelli salariali adeguati e il divieto per 

i neoassunti stranieri di lavorare più di 20 ore settimanali durante la ricerca di 

un impiego a lungo termine. 

Nel disegno di legge si stima che la migrazione di manodopera qualificata da paesi 

extra-UE potrebbe aumentare di circa 60.000 unità all'anno, raddoppiando i valori 

pre-pandemici (2019). 

Fonte: elaborazione The European House - Ambrosetti su fonti varie, 2023 

 



Rapporto 2023 del Think Tank “Welfare, Italia”  88 

 



Rapporto 2023 del Think Tank “Welfare, Italia”  89 

– 

– 

 



Rapporto 2023 del Think Tank “Welfare, Italia”  90 

 



Rapporto 2023 del Think Tank “Welfare, Italia”  91 

– 

– 

– 

– 

– 

 

 

 



Rapporto 2023 del Think Tank “Welfare, Italia”  92 

 



Rapporto 2023 del Think Tank “Welfare, Italia”  93 

− 

− 

− 

 

 



Rapporto 2023 del Think Tank “Welfare, Italia”  94 

– 

– 

 

 



Rapporto 2023 del Think Tank “Welfare, Italia”  95 

– 

  

 



Rapporto 2023 del Think Tank “Welfare, Italia”  96 

PRINCIPALI FONTI BIBLIOGRAFICHE 
DI RIFERIMENTO 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 



Rapporto 2023 del Think Tank “Welfare, Italia”  97 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 



Rapporto 2023 del Think Tank “Welfare, Italia”  98 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 



Rapporto 2023 del Think Tank “Welfare, Italia”  99 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

PRINCIPALE SITOGRAFIA                     
DI RIFERIMENTO 
− 
− 
− 
− 
− 
− 
− 
− 
− 
− 
− 

 
 
  



Rapporto 2023 del Think Tank “Welfare, Italia”  100 

INDICE DELLE FIGURE 
− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 



Rapporto 2023 del Think Tank “Welfare, Italia”  101 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 



Rapporto 2023 del Think Tank “Welfare, Italia”  102 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 



Rapporto 2023 del Think Tank “Welfare, Italia”  103 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 



Rapporto 2023 del Think Tank “Welfare, Italia”  104 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 



Rapporto 2023 del Think Tank “Welfare, Italia”  105 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 



Rapporto 2023 del Think Tank “Welfare, Italia”  106 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 



Rapporto 2023 del Think Tank “Welfare, Italia” 107 

−

−

−

−

−

−



Un progetto di In collaborazione con




